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Numero 047 de la sesion ordinaria del dia martes 3 de junio de 1997

Presidencia de los honorables Senadores: Luis Fernando Londofio Capurro, Guillermo Ocampo Ospina

En Santa Fe de Bogota, D. C., a los tres (3)
dias del mes de junio de mil novecientos noventa
ysiete (1997), previacitacion, se reunieronenel
recinto del Senado de Ia Repiblica los miembros
del mismo, con el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Luis Fernando Londofio Capurro, indi-
ca a la Secretaria llamar a lista y contestan los
siguientes honorables Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gémez Guillermo
Arrazola Ospina Emiro José
Barco Lépez Victor Renan
Blum de Barberi Claudia
Botello Gémez Luis José
Caicedo Ferrer Juan Martin
Camargo Salamanca Gabriel
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz Jimmy
Clopatofsky Ghisays Jairo
Coérdoba de Castro Piedad
Corsi Otélora Carlos Eduardo
Cruz Roldén Ignacio José

y Maria Cleofe Martinez de Meza.

Cruz Velasco Maria Isabel
Cuéllar Bastidas Parmenio

De los Rios Herrera Juvenal
Diaz Peris Eugenio José

Diaz Ramirez Alvaro

Duran de Mustafa Maria Consuelo
Dussan Calder6n Jaime

Eljach Merlano Alfonso
Escobar Avilés Jorge

Escobar Fernandez Jairo

Florez Vélez Omar

Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Romero Juan José
Gechem‘Turbay Jorge Eduardo
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
G_éméz Agudelo Hernan

Gomez Gomez Rafael Angel
Go6mez Hermida José Antonio
Gémez Hurtado Enrique
Gémez Romén Edgar

Gonzilez Ricardo Daniel Nicanor
Guerra Serna Bernardo

Guerra Tulena Julio César
Gutiérrez Gomez Luis Enrique

Herndndez Restrepo Jorge Alberto
Hoyos Aristizabal Luis Alfonso
Hoyos Chamorro Silvio Mariano
Hurtado Angulo Hemel
Jaramillo Martinez Mauricio
Jiménez Salazar Pedro Antonio
Lamk Valencia Mario Said
Londofio Capurro Luis Fernando
Lépez Cabrales Juan Manuel
Lozada Marquez Ricardo Anibal
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez de Meza Maria Cleofe
Martinez Naranjo Jorge Enrique
Martinez Simahan Carlos

Matus Torres Elias Antonio
Moreno Rojas Samuel

Motta Motta Hernan

Muelas Hurtado Lorenzo
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Ocampo Ospina Guillermo

Ortiz Hurtado Jaime

Pava Camelo Humberto

Portilla Bermidez Constantino
Ramirez Pinzén Ciro

Rojas Cuesta Angel Humberto
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Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
Serrano Gomez Hugeo

Sierra Grajales Luis Emilio
Suéarez Letrado Jesus Maria
Torres Barrera Hernando
Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Lleras German

Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villalba Mosquera Rodrigo
Yepes Alzate Omar

Zuluaga Ruiz Mauricio

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Acosta Medina Amylkar David
Albornoz Guerrero Carlos

Blel Saad Vicente

Bustamante Maria del Socorro
Caballero Aduen Enrique

Cristo Sahiun Jorge

Espinosa Faccio-Linece Carlos
Gerlein Echeverria Roberto
Gnecco Cerchar José Eduardo
Goémez Padilla Adolfo

Gonziélez Sierra Alvaro Antonio
Iragorri Hormaza Aurelio
Lopesierra Samuel Santander
Mejia Lopez Alvaro

Moreno Castillo Luis Ferney
Pérez Bonilla Luis Eladio

Pinedo Vidal Hernando Alberto
Suérez Burgos Hernando
Tarazona Rodriguez Jorge Ignacio
Trujillo Garcia Jos€ Renan

Turbay Quintero Julio César
Valencia Cossio Fabio

Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Santa Fe de Bogota, D. C., junio 3 de 1997
Doctor _

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General hbnorable Senado
Ciudad

Apreciado doctor:

Por instrucciones del honorable Senador
Samuel Santander Lopesierra, atentamente me
permito remitir excusa por la no asistencia del
honorable Senador a la Sesion Plenaria del diade
hoy, por encontrarse in¢apacitado.

Le ruego presentar excusas ante el honorable

Senado.
Cordial saludo, _
' Nohemi Panecia G,
Asistente.

Maicao, 6 de marzo de 1997

El suscrito certifica que: en el presente dia,
atendié de emergencia odontoldgica al doctor
Santander Lopesierra G., a quien se le concedi6
una incapacidad de 24 horas.

Armando Gutiérrez Casado,
Rehabilitacion Oral.
% ¥ 3k

Santa Fe de Bogota, junio 3 de 1997
Doctor
LUISFERNANDO LONDONO CAPURRO
Presidente
Honorable Senado de la Repiblica
Ciudad

Por medio de la presente me permito anexar
la incapacidad expedida por el doctor Carlos
Uribe Vélez, a razén de la cirugia que reciente-
mente me fue practicada.

Por lo tanto solicito a usted, excusarme de
asistir a la sesion plenaria que se realizael diade
hoy.

Atentamente,

Maria del Socorro Bustamante,
Senadora de la Repiblica
Anexo: Incapacidad médica.
* k %
Santa Fe de Bogota, D. C., mayo 28 de 1997

El suscrito médico certifica que a la paciente
Maria del Socorro Bustamante, se le practicd
osteotomia de la rodilla derecha, y por lo tanto
se daincapacidad desde el dia 3 de juniode 1997
hasta el 24 de junio de 1997.

Atentamente,
Doctor Carlos Uribe Vélez,
RM. 4948.
* x *
Santa Fe de Bogotd, D. C., 3 de junio de 1997
Seiior doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Repiiblica
E.S.D.
Apreciado doctor:

Atentamente me permito comunicar a us-
ted que el Senador Luis Ferney Morero C.,
no podra asistir a las plenarias del honorable
Senado de la Repiblica, programadas
para esta semana por encontrarse en comision
oficial en la ciudad de Santiago de Chile,
Chile.

Agradezco de antemano su amable atencién,
Cordialmente,
Alcides Montero Sierra,

Asistente.

Santa Fe de Bogota, D. C., junio 3 de 1997
Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General

Senado de la Repiblica

. SGl.

Apreciado sefior Secretario:

De la manera mds atenta me permito solici-
tarle se sirva excusarme por lano asistencia alas
sesiones plenarias de los dias martes 3 y miérco-
les 4 de junio, por tener que atender inconve-
nientes de tipo familiar.

Reciba un cordial saludo de,
Luis Eladio Pérez Bonilla,
Senador de la Repiiblica
* ¥ Xk
Santa Fe de Bogotd, D. C., junio 3 de 1997
Doctor
PEDRO PUMAREIJO VEGA
Secretario General
Senado de la Repiiblica
Ciudad
Apreciado sefior Secretario: S

Por motivos estrictamente personales, me es
imposible asistir a la sesion plenaria del dia de
hoy, por lo cual ruego a usted se sirva registrar
mi excusa.

Agradeciendo suamable atencion, me suscribo,
Cordialmente,
Adolfo Gémez Padilla,
Senador de la Republica de Colombia.
%k Kk %k
Santa Fe de Bogota, D. C., junio 3 de 1997
Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad
Apreciado doctor Pedro:

Con la presente me permito solicitarle, excu-
sarme ante las sesiones plenarias del dia 3 de
junio hasta el 12 de junio, ya que me encuentro
en Comisidn Oficial representando a nuestro
pais en la ciudad de Roma, Italia.

Cordialmente,
Carlos Albornoz Guerrero,
Senador de la Repiiblica.
%k ¥ k
Santa Fe de Bogota, D. C., 30 de mayo de
1997
Senor doctor
LUISFERNANDO LONDONO CAPURRO
Presidente
Senado de la Repiblica
Congreso Nacional
Ciudad
Distinguido sefior Presidente:

Con un cordial saludo, me permito solicitar a
usted se sirva excusarme de asistir a la sesion
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plenaria del Senado que se realizara el proximo
martes tres de junio, por encontrarme asistiendo
al vigesimo séptimo periodo ordinario de sesio-
nes de la Asamblea General de 1a Organizacién
de los Estados Americanos, que se celebrara
desde el 2de juniode 1997 enlaciudad de Lima,
Per.

Adjunto a la presente los siguientes docu-
mentos:

1. Copia de la invitacién hecha por el Secre-
tario General.

2. Copia de la agenda del evento.

Agradezco la atencion y el tramite que le
muestre a la presente excusa.

Julio César Turbay Quintero,
Senador.
Copia: Doctor Pedro Pumarejo Vega
Secretario General
Senado de la Repiblica
k* k%
Washington, D. C., 14-de abril de 1997
Seiior Presidente: '

Tengo el agrado de transmitirle para su infor-
macion el proyecto de temario del vigesimo
séptimo periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General a celebrarse el 2 de junio de
1997 en Lima, Perti. La sesion inaugural se
celebrara el domingo 12 de junio.

De conformidad conel articulo 9(c) el Regla-
mento de la Asamblea General, y con la autori-
zacion del Consejo Permanente, me complace
invitar al Parlamento Andino para que se haga
representar por un observador en esta ocasion.

Al agradecerle que oportunamente informe a
esta Secretaria el nombre del Representante de
ese organismo que concurrird a dicha asamblea,
me es grato reiterarle las seguridades de mi mas
distinguida consideracidn.

César Gaviria,

Secretario General.

Sefior Julio César Turbay Quintero,
Presidente

Parlamento Andino

Esquina La Bolsa a Mercaderes
Edificio La Perla, Mozanina
Caracas 1010, Venezuela.

* %k *

PROYECTO DE CALENDARIO DE SESIO-
NES PARA EL VIGESIMO SEPTIMO PE-
RIODO ORDINARIO DE SESIONES DE LA
ASAMBLEA GENERAL

Lima, Pert
Del 12 al 5 de junio de 1997
Domingo, 1° de junio
19:00 horas  Sesidn inaugural(articulo 52
del Reglamento)'

Lunes, 2 de junio

Sesion preparatoria de la
Comision General.

9:00 horas

(Sesién de caracter privado
segunloindicado en el articu-
lo 56 del Reglamento)*
Primera Sesion Plenaria

1. Eleccién de Presidente.
2.Formalizaciénde los acuer-
dos adoptados en la Sesidn
Preparatoria de la Comision
General y enla Comisién Pre-
paratoria de la Asamblea.

3. Eleccion de Presidentes de
las Comisiones de trabajo.

4. Exposiciones generales de
los Jefes de Delegacion.
Primera sesién de la Primera
Comision.

“Asuntos Juridicos y Politicos”.
Primera sesion de laSegunda
Comision.

“Asuntos de Cooperacion
Solidaria para el Desarrollo
Integral”.

Segunda Sesién Plenaria.
(Exposiciones generales).
Segunda sesion de la Primera
Comision.

Segunda sesion de la Segun-
da Comision.

Martes, 3 de junio

9:15 horas

10:00 horas

10:00 horas

14:30 horas

14:30 horas

14:30 horas

9:00 horas Tercera Sesion Plenaria.
(Exposiciones generales).

9:00 horas Tercera sesion de la Primera
Comision.

9:00 horas Primera sesion de la Tercera
Comision.
“Asuntos Administrativos y
Presupuestarios”.

14:30 horas Cuarta Sesion Plenaria.
(Exposiciones generales).

14:30 horas  Cuarta Sesion de la Primera
Comision.

14:30 horas Tercera Sesion de la Comi-

sion Segunda.
Miércoles 4 de junio

9:00 horas  Quinta Sesion Plenaria
1. Exposiciones generales y
consideracion de temas.
2. Informe del Secretario
General sobre credenciales
(articulo 27 del Reglamento)>.
Segunda sesion de la Comi-
sion General
Segunda sesién de laTercera
Comision
Tercera sesion de la Comi-
sion General
Tercera sesion de la Tercera
Comision
Sexta Seccion Plenaria.
Eleccién de miembros

Jueves S de junio
Séptima Sesion Plenaria.
1. Informe del Relator de la
Primera Comisién.

9:00 horas

9:00 horas

14:30 horas

14:30 horas

17:00 horas

9:00 horas

2. Informe del Relator de la
Segunda Comisién

3. Informe del Relator de la
Tercera Comision

4. Informe de la Comisién
General.

Sesion Clausura
* %k %k

Santa Fe de Bogota, D. C., junio 3 de 1997
Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General

13:00 horas

Honorable Senado de la Repiiblica
Ciudad
Respetado doctor:

Por medio de la presente me permito excusar
ante ustedes al Senador Edgar G6mez Roman
quien no podré asistir a la Plenaria en el dia de
hoy, por motivos de salud.

Agradezco la atencién que le merezca la
presente. :

Atentamente,
Maria Luisa Santacruz V.,
Asistente Senatorial.

Por Secretaria se informa que se ha registra-
do quérum deliberatorio.

Siendo las 4:40 p.m., la Presidencia manifiesr
ta: Abrase la sesion y proceda el sefior Secreta-
rio adar lectura al orden del dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia martes 3
de junio de 1997
Hora: 4:00 p.m.
I
Llamado a lista
I

Consideracion y aprobaciéon de las Actas
nimeros 41, 42, 43, 44, 45 y 46 correspondien-
tes a las sesiones ordinarias de los dias 6, 7, 13,
20, 22 y 27 de mayo de 1997, publicadas
en la Gaceta del Congreso nameros ... de 1997.

v “Articulo 52. La Asamblea General celebrard una

sesion inaugural, las sesio’nes plenarias que se requie-
ran y una sesion de clausura. No obstante, cuando se
trate de periodos extraordinarios de sesiones, podrd
prescindirse de la sesidn inaugural.” OEA/Scr.P/I.1
rev. 11, corr. 1. Reglamento de la Asamblea General
pag. 11.

? “Articulo 56. Antes de la primera sesion plenaria de
la Asamblea, la Comisién General celebrard una sesién
preparatoria de cardcter privado para considerar:

a) Acuerdo sobre eleccion de Presidente;
b) Asuntos varios” Ibid., pag. 11.

3 “Articulo 27. El Secretario General recibir4 las creden-
ciales que se la hayan presentado conforme a lo
dispuesto en el articulo 32 y someterd un informe a la
Asamblea General, la cual resolvera sobre el particu-
lar”. Ibid., pag. 6.
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Citacion a los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estado

A los sefiores Ministros: de Trabajo y Segu-
ridad Social, doctor Ivin Moreno Rojas; de
Educacion, doctor Jaime Nifo Diez; a la senora
Ministra de Salud, doctora Maria Teresa Forero
de Saade; de Comunicaciones, doctor Saulo
Arboleda Gémez; de Transporte, doctor Carlos
Hernan Loépez, e invitase al Director de
Coldeportes, Ignacio Pombo, al Director de
Inravision, doctor Edgar Plazas, al Director del
Inurbe, doctor Armando Moncaleano Montoya,
al Secretario General de la Presidencia, doctor
Juan Carlos Posada Garcia-Peiia, al Presidente
del Instituto de Seguros Sociales, doctor Carlos
Wolf'y extiéndase invitacion al Presidente de la
Comision Nacional de Television, doctor Alva-
ro Pava Camelo.

Proposicion nimero 199

Citese para el martes 22 de abril del presente
ano, al Ministro de Trabajo, doctor Ivan More-
no Rojas; al sefior Ministro de Educacién, doc-
tor Jaime Nifio Diez; a la sefiora Ministra de
Salud, doctora Maria Teresa Forero de Saade; al
sefior Ministro de Comunicaciones, doctor Saulo
Arboleda Gémez; al Ministro de Transporte,
doctor Carlos Hernan Lapez e invitese al Direc-
tor de Coldeportes, doctor Ignacio Pombo, al
Director de Inravision, doctor Edgar Plazas, al
Director del Inurbe, doctor Armando Monca-
leano Montoya, al Secretario General de la
Presidencia, doctor Juan Carlos Posada Garcia-
Pena, al Presidente del Instituto de Seguros
Sociales, doctor Carlos Wolf, y extiéndase invi-
tacion al Presidente de 1a Comision Nacional de
Television, doctor Alvaro Pava Camelo, con el
fin de responder al siguiente cuestionario:

Cuestionario al Ministro de Educacion:

1. ;Qué factores se tendran en cuenta para la
elaboracién del proyectoeducativo institucional?

2. ;Cémo ha pensade el gobierno promover
laintegracion de la poblacion con discapacidades
a las aulas regulares?

3. ;{Qué mecanismosse han tenido en cuenta
para dar el acceso a becas o a créditos educati-
vos para la poblacién con limitaciones?

4. ;Cémo podrian acceder las personas con
discapacidad a los examenes de Estado?

5. Teniendo en cuenta que el plazo para
reglamentar lo establegido en el presente capitu-
lo referente a educaciones de dos meses para su
ministerio, que se cumplen el 7 de abril de 1997,
;qué tiene desarrollado en general su ministerio?

Cuestionario a la seiora Ministra de Salud:

1. ;Se design6 ya el comité consultivo de las
personas con limitacion?

2. ;{Qué hay desarrallado en cuanto al Plan
Nacional de Prevencion de la discapacidad?

3. Las funciones que venia desarrollando la
Vicepresidencia de la Republica fueron transfe-
ridas al Ministerio de Salud, ;qué continuidad se
le ha dado a este plan?

4. ;Qué mecanismos se tendrdn en cuenta
para garantizar los servicios de rehabilitacion
integral en los términos de readaptacion fun-

" cional, rehabilitacién profesional?

5. (Qué medidas ha tomado el Consejo Na-
cional de Seguridad Social en Salud con respec-
to de la ampliaciéon de la cobertura del Plan
Obligatorio de Salud para la atencion de las
personas discapacitadas?

Cuestionario al sefior Ministro de Trabajo:

1. ;Cémo piensa el gobierno crear y fomentar
las fuentes de trabajo para las personas con
discapacidad?

2. {Qué tiene desarrollado hasta el momento
el Ministerio de Trabajo en cuanto ala Ley 361
de 1997?

Cuestionario al serior Ministro de Comuni-
caciones:

1. ;Qué medidas ha tomado el Gobierno
Nacional para garantizar el derecho a la infor-
macion a las personas con discapacidad?

2. Teniendo en cuenta que el plazo para la
reglamentacién del capitulo por parte de su
ministerio, se extiende a seis meses, fecha que se
cumple el 7 de agosto del afio en curso, jse ha
pensado ya en cudles programas estarén obliga-
dos a disponer de este sistema de informacion
abierto a todos?

3. ;Ya se inici6 el tramite para el desarrollo
del Estatuto Organico en el que se plasman las
diferentes normas y disposiciones que permiten
el libre acceso a la informacion?

Cuestionario al Director de Inravision:

1. (En qué estado se encuentra y cuénto le
cuesta a la Nacion, instaurar el sistema de Close
Caption dentro de la televisién colombiana?

Cuestionario al Ministro de Transporte:

1. ;Qué havenido desarrollando el Ministerio
de Transporte con respecto al tema de la
discapacidad?

2. El Ministerio de Transporte tiene cinco
anos a partir del 7 de febrero de 1997, para
garantizar la adaptacion progresiva del trans-
porte ptblico, escolar y laboral ;qué se ha pen-
sado para lograr esto?

3. El equipamiento urbano es de trascenden-
tal importancia para la poblacion con disca-
pacidad, sefializacion, ruteros, semaforos, etc.
(qué se ha pensado al respecto?

4. ;En qué estado se encuentra el Estatuto
é
Orgénico para la compilacion de estas normas?

Cuestionario al Secretario General de la
Presidencia de la Republica:

1. ;En qué estado se encuentra la conforma-
ciondelaoficina parala Consejeria Presidencial
de la discapacidad?

2. ;Qué programas viene desarrollando la
Presidencia dela Repiiblica conrespecto al tema
de la discapacidad?

Cuestionario al Presidente del Instituto de
Seguros Sociales:

(Qué viene desarrollando el Instituto para
hacer operativa la Ley 361 de 1997 y qué planes
contempla a corto, mediano y largo plazo?

Cuestionario al Director del Inurbe:

1. ;Se ha tenido en cuenta a la poblacion con
discapacidad para la asignacion de vivienda de
interés social?

2. ;Qué se esta haciendo en el Inurbe tenien-
do en cuenta que esta ley destina el 10% de la
vivienda de interés social a la poblacién
discapacitada?

3. (Qué politicas especificas viene desarro-
llando el Inurbe hasta ahora, a qué poblacion
esta llegando?

Cuestionario al Director de Coldeportes:

1. {Qué ha venido haciendo Coldeportes en
pro de la poblacién discapacitada?

2. ;Planes a corto, mediano y largo plazo para
apoyar mas a la poblacién discapacitada?

Jairo Clopatofsky Ghisays, Alvaro Vanegas
Montoya, Jesiis Maria Sudrez Letrado, Jimmy
Chamorro Cruz.

* % %k

Proposicion namero 225

La citacién a que hace referencia la Proposi-
cién nimero 199, se llevara a cabo el dia 20 de
mayo de 1997, en los mismos términos que en
ella se contemplan.

Jairo Clopatofsky Ghisays.

¥ ¥ ¥

Proposicion niimero 240

La citacion a que hace referencia la Proposi-
cién nimero 199, se llevara a cabo el dia 27 de
mayo de 1997, en los mismos términos que en
ella se contemplan como segunda citacion en el
orden del dia.

Jairo Clopatofsky Ghisays.

% % %k

Proposiciéon niimero 244

Aplécese el debate de los sefiores ministros
contenido en la Proposicién 199, para el proxi-
mo martes 3 de junio de 1997, en los mismos
términos que en €sta se contemplan.

Jairo Clopatofsky Ghisays,

Jimmy Chamorro Cruz.

* k k¥

Al seiior Ministro de Defensa Nacional,
doctor Gilberto Echeverri Mejia

Proposicién nimero 216

Citese al sefior Ministro de Defensa Nacio-
nal, doctor Gilberto Echeverri Mejia, para que
en la sesion plenaria de esta Corporacion del
proximo 3 de junio de 1997, responda el siguien-
te cuestionario:
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1. Explique a esta Corporacién: ;En qué
forma se han afectado los derechos de los em-
pleados piblicos no uniformados y de los traba-
jadores oficiales del “Inssponal”, por su paso de
la Policia Nacional a ese Instituto, conforme al
Decreto-ley 352 de 1994; y por el regreso de
estos servidores a la Policia Nacional, segin el
articulo 54 de la Ley 352 de 1997?

2. ;Cuéles son las razones que han dado
origenala Asamblea Permanente que adelantan
los servidores publicos al servicio del
“Inssponal”?

3. Atendidala circunstancia de que el Gobier-
no ha, dialogado y logrado acuerdos, con los
empleados judiciales, con los empleados estata-
les, y con los camionercs que entraron en paro;
con los presos en las carceles de Popayan,
Valledupar, Bucaramanga, Bogota, Tunjay otros
lugares que se amotinaron; con guerrilleros y
paramilitares. ;Cual eslarazon para que todavia
no se haya concertado una solucion a las “peti-
ciones respetuosas” que han presentado los
empleados no uniformados de! Inssponal que se
encuentran en Asamblea Permanente?

4. ;Coémo interpretael actual gobierno, enlas
relaciones obrero-patronales, los principios cons-
titucionales de la concertacion, de la primaciade
la realidad y de la situacion mas favorable al
trabajador. En atencion a estos conceptos como
se hicieron efectivos los precitados principios al
tenorde laLey 62de 1993 y del Decreto-ley 352
de 1994; cdmo se aplicardn de acuerdo a la Ley
352 de 19977 '

5. La Ley 352 de 1997 se tramité acelerada-
mente por el Congreso de la Repiiblica, conbase
en un “Mensaje de Urgencia” presidencial.
(Coémo explica el gobierno que hastala fechano
se haya expedido el decreto reglamentario?

6. ;Se han desplazado o se piensan desplazar
empleados no uniformados de Inssponal y de la
PoliciaNacional acumplir misiones de cualquier
indole a zonas de combate en estado de belige-
rancia; o, esas tareas seran desarrolladas exclu-
sivamente por personal uniformado, debida-
mente preparado para esos efectos?

7. (Al expedir una nueva planta de personal
parael Inssponal, se incluirdn los cargos que real
y efectivamente se necesitan para atender los
servicios de salud, educacion, recreacion, vi-
vienday atencidn de discapacitados del personal
activo y retirado de la Policia Naciona!, del
Inssponal y de sus familias, con el fin de evitar la
némina paralela que desconoce a estos servido-
res del régimen laboral y prestacional que las
leyes establecen para los empleados publicos y
trabajadores oficiales, segtin reciente fallo de la
Corte Constitucional?

8. (En la nueva planta de personal se tendra
en cuenta la creacion de los cargos de docentes
que sean necesarios, decretando al mismo tiem-
po en su favor las garantias y beneficios a que
tienen derecho quienes prestan los servicios de
este tipo en €l pais?

9. (En cuanto tiempo el Gobierno Nacional
nivelara atodo el personal de Inssponal teniendo
en cuenta la antigiiedad en el cargo, la experiencia
profesional y los méritos y titulos académicos?

10. ;Restablecera el Gobierno Nacional los
dispensarios suprimidos y la atencién integral de
los servicios que se venian prestando en esos
dispensarios, tales como medicina general, odon-
tologia general, de rehabilitacion y pediatrica,
ginecologia, examen de citologia, pediatria,
sicologia, optometria, oftalmologia, laboratorio
clinico, etc.?

11. ;El programa de salud ocupacional se
implementara a nivel nacional?

12. ;Por qué motivo el Inssponal, la Policia
Nacional y el Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares no reconocen y pagan a sus servidores
losrecargos respectivos por el trabajo nocturno,
dominicales, festivos, horas extras, y no se com-
putan las disponibilidades como tiempo efecti-
vamente servido ni se otorgan los tiempos
compensatorios a esas disponibilidades, cuando
sobrepasen las jornadas ordinarias?

13. ;Cuantos profesionales de salud y de
docencia se han pensionado en la Policia Nacio-
nal y en el Inssponal que hayan tenido jornadas
de cuatro horas diarias y en qué forma se les
liquid6 lamesadabase de 1a pension de cada uno
de ellos?

Mientras se cumple el debate nombrese una
Comisién Accidental integrada por cuatro sena-
dores para que intervengan y ayuden a concertar
una solucion al conflicto laboral planteado.

Transmitase el debate por la cadena de inte-
rés ptiblico.
Luis Gutiérrez Gomez.
v

Objeciones del Presidente de la Republica
a proyectos de ley aprobados por el
Congreso

(Con Informe de Comisién)

Proyecto de ley niimero 220 de 1996 Sena-
do, 002 de 1995 Camara, por la cual se esta-
blecen estimulos para los sufragantes.

Comisién Accidental: honorables Senadores
Guillermo Angulo Gémez, José Aquiles
Rodriguez Martinez, Mario Uribe Escobar y
Alvaro Vanegas Montoya.

* ok 3k

Proyecto de ley niimero 174 de 1995 Sena-
do, 46 de 1995 Camara, por la cual se regla-
menta el ejercicio de la Profesion de Estadisti-
co, reconocida por el Ministerio de Educacion
Nacional.

Comision Accidental: honorables Senadores
Jaime Dussdn Calderén y Ricardo Anibal
Lozada Mdrquez.

X ¥ k

Proyecto de ley niimero 196 de 1995 Sena-
do, 326 de 1996 Camara,por la cual la Nacion

honralamemoriadel escritory poeta narifiense

Emilio Bastidas, en el vigésimo aniversario de
su fallecimiento.

Comision Accidental: honorables Senadores
Luis Eladio Pérez Bonilla, Jaime Ortiz Hurtado
y Juvenal de los Rios Herrera.

k %k k

Proyecto de ley niimero 07 de 1996 Sena-
do, 132 de 1996 Camara,por la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los ciento treinta
y nueve (139) afios de vida administrativa del
municipio de Baranoa, departamento del At-
ldntico, rinde tributo de admiracién a sus habi-
tantes y se ordena la construccion de algunas
obras.

Comision Accidental: honorables Senadores
Efrain José Cepeda Sarabia, Eugenio Diaz
Peris y Adolfo Gémez Padilla.

\Y%

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Informes de mediacion
* ¥ X%

Proyecto de ley niimero 12 de 1996 Sena-
do, 218 de 1995 Camara, por la cual se adop-
tan normas sobre construcciones sismorre-
sistentes.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Gabriel Camargo Salamanca.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado: en la Gaceta del Con-
greso numero 465 de 1995.

Ponencia para primer debate: publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 449 de 1996.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 116 de 1997.

Autores: sefiores Ministros del Interior, doc-
torHoracio Serpa Uribe y Desarrollo Econémi-

co, doctor Rodrigo Marin Bernal.
* k Xk

Proyecto de ley nimero 204 de 1997 Sena-
do, 040 de 1996 Camara, por la cual se crea
una tasa, se fijan unas tarifas y se autoriza al
Instituto Nacional de Medicamentos y Alimen-
tos, Invima, su cobro.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Maria Isabel Cruz Velasco 'y Victor
Rendn Barco Lope:z.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado: en la Gaceta del Con-
greso nimero 442 de 1996.

Ponencia para primer debate: publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 134 de 1997.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 173 de 1997.

Autores: senores Ministros de Salud, docto-
ra Maria Teresa Forero de Saade, Hacienda y
Crédito Publico, doctor José Antonio Ocampo
Gaviria.



Pagina 6

Miércoles 11 de junio de 1997

GACETA DEL CONGRESO 198

—

Proyecto de ley nimero 171 de 1996 Sena-
do, 180 de 1996 Camara, mediante el cual se

eleva el valor de un Salario Minimo legal

mensual el subsidio de tratamiento que recibe
el enfermo de Lepra.

Ponentes para segundo debate: honorables
SenadoresOmar Flérez Vélez, Consuelo Durdn
de Mustafa y Herndn Motta Motta.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado: en la Gaceta del Con-
greso nimero 503 de 1996.

Ponencia para primer debate: publicadaenla
Gaceta del Congreso ntimero 97 de 1997.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 152 1997.

Autores: honorables RepresentantesRosalba
Garcés Betancur y Carlos Enrique Pineda
Garcia.

%k ok %k

Proyecto de ley nimero 82 de 1996 Sena-
do, mediante la cual se fomenta el uso racional
de la energia, se promueve la utilizacion de
energias alternativas, y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Mauricio Jaramillo Martinez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado: en la Gaceta del Con-
greso numero 362 de 1996.

Ponencia para primerdebate: publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 73 de 1997.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congresa nimero 121 de 1997.

Autor: honorable Senador Samuel Moreno
Rojas.

* Kk ok

Proyecto de ley nimero 173 de 1996 Sena-
do, 152 de 1996 Camara, por medio de la cual
se declara Monumenta Nacional el Templo
Parroquial de San Sebastidn en el Municipio
de Morales, departamgnto de Bolivar.

Ponente para seguddo debate: honorable
Senador Adolfo Gémez|Padilla.
I

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado:len la Gaceta del Con-
greso nimero 469 de 1996.

Ponencia para primer debate: publicadaenla
Gaceta del Congreso nfimero 71 de 1997.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 116 de 1997.

Autor: honorable Representante Alfonso
Lopez Cossio y otros.
*x ¥ %

Proyecto de ley niamero 225 de 1996 Sena-
do, 078 de 1995 Camara, por la cual se regla-
menta el ejercicio de la profesion de tecndlogo

en electricidad, electromecdnica, electronica
y afines.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Guillermo Chdvez Cristancho.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado: en la Gaceta del Con-
greso nlimero 265 de 1995.

Ponencia para primer debate: publicada enla
Gaceta del Congreso nimero 245 de 1996.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 449 de 1996.

Autores: honorables Representantes Martin
Ignacio Puyana y Ramiro Varela M.

Comision Accidental: honorables Senadores
Ricardo Anibal Lozada Mdrquez y Jairo
Clopatofsky Ghisays.

%k %k X

Proyecto de ley niimero 125 de 1996 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la “conven-
cion sobre la abolicion del requisito de legali-
zacionpara documentos publicos extranjeros”,
suscrita en La Haya el 5 de octubre de 1961.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado: en la Gaceta del Con-
greso nimero 453 de 1996.

Ponencia para primer debate: publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 600 de 1996.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 117 de 1997.

Autores: seniores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez y
de Justicia, doctor Carlos Medellin Becerra.

* % 3k

Proyecto de ley niimero 233 de 1996 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta el
ejercicio de la Profesion del Guia Turistico.

Ponentes para segundo debate: honorables

Senadores Bernardo Guerra Serna, Jaime
Dussdn Calderéon y Samuel Moreno Rojas.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado: en la Gaceta del Con-
greso niimero 93 de 1996.

Ponencia para primer debate: publicadaenla
Gaceta del Congreso niimero 230 de 1996.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 121 de 1996.

Autor: honorable SenadorVicente Blel Saad.

* %k ok

Proyecto de ley niimero 201 de 1997 Sena-
do, 146 de 1996 Camara, por medio de la cual
sedeclara un Monumento Nacional, se honra la
memoria de un servidor de la Patria y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Emilio Sierra Grajales.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado: en la Gaceta del Con-
greso nimero 456 de 1996.

Ponencia para primer debate: publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 525 de 1996.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 605 de 1996.

Autores: honorables Senadores Fabio Va-
lencia Cossio yJuan Camilo Restrepo Salazar,
honorables Representantes Benjamin Higuita
Rivera y Humberto Tejada Neira.

% %k ¥

Proyecto de ley niimero 122 de 1996 Sena-
do, 117 de 1995 Camara, por medio de la cual
se honra la memoria de un hijo ilustre de
Boyaca.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Angel Humberto Rojas Cuesta.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado: en la Gaceta del Con-
greso numero 308 de 1995.

Ponencia para primer debate: publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 79 de 1997.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 134 de 1997.

Autor: honorable RepresentanteOscar Celio
Jiménez Tamayo.
* %k ok

Proyecto de ley nimero 195 de 1997 Sena-
do, 83 de 1996 Camara, por medio de la cual
se honra la memoria del ilustre filésofo y cate-
drdtico, doctor Rafael Carrillo Liuquez.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Adolfo Gomez Padilla.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado: en la Gaceta del Con-
greso nimero 348 de 1996.

Ponencia para primer debate: publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 125 de 1997.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 152 de 1997.

Autor: honorable Representante Alfredo

Cuello Ddvila.
* %k %k

Proyecto de ley nimero 124 de 1996 Sena-
do, 271 de 1996 Camara, por la cual se adicio-
nala Ley 14 de 1990 y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado: en la Gaceta del Con-
greso nimero 99 de 1996.
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Ponencia para primer debate: publicada enla
Gaceta del Congreso niimero 154 de 1997.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 152 de 1997.

Autora: honorable RepresentanteAna Garcia
de Pechthalt.

* k%

Proyecto de ley nimero 104 de 1996 Sena-

~ do, por la cual se adoptan medidas relaciona-

das con la supresion de tramites, se dispone la

unificacion del procedimiento administrativo;
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Carlos Martinez Simahdn.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado: en la Gaceta del Con-
greso nimero 414 de 1996.

Ponencia para primer debate: publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 523 de 1996.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 156 de 1997.

Autor: honorable Senador Juan Camilo

Restrepo Salazar.
% %k Xk

Proyecto de ley niimero 139 de 1996 Sena-
do, por medio de la cual se modifican y adicio-
nan algunas normas del Cédigo Penal y de
Procedimiento Penal relativas a delitos que
implican a los menores de edad como sujetos
pasivos.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jesis Maria Sudrez Letrado.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado: en la Gaceta del Con-
greso niimero 488 de 1996.

Ponencia para primer debate: publicadaenla
Gaceta del Congreso niimero 580 de 1996.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 156 de 1997.

Autor: honorable Senador Efrain Cepeda

Sarabia.
* % %

Proyecto de ley niimero 10 de 1996 Sena-
do, 005 de 1995 Camara, por la cual se desa-
rrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica
de Colombia, en relacion con el ejercicio de las
Acciones Popularesy de Grupoy sedictanotras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado: en la Gaceta del Con-
greso nimero 207 y 217 de 1995.

Ponencia para primer debate: publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 498 de 1996.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 167 de 1997.

Autora: honorable Representante Viviane
Morales Hoyos.

*k k %k

Proyecto de ley niimero 208 de 1997 Sena-
do, 201 de 1996 Camara, por medio de la cual
se exalta la memoria de un eminente colombia-
no y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Ignacio Cruz Rolddn.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado: en la Gaceta del Con-
greso nimero 533 de 1996.

Ponencia para primer debate: publicada enla
Gaceta del Congreso nimero 149 de 1997.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 166 de 1997.

Autores: honorable Senador Fabio Valencia
Cossio y honorable Representante Benjamin
Higuita Rivera.

* ¥k *k

Proyecto de ley niimero 192 de 1997 Sena-
do, 103 de 1996 Camara, por la cual se ordena
el seguimiento a los Convenios Internacionales
suscritos por Colombia.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado: en la Gaceta del Con-
greso nimero 379 de 1996.

Ponencia para primer debate: publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 154 de 1997.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 166 de 1997.

Autor: honorable Representante Manuel
Ramiro Veldzquez Arroyave.
k*k Xk Kk

Proyecto de ley niimero 184 de 1997 Sena-
do, por la cual la Nacion exalta la memoria del
doctor Jorge Eliécer Gaitdn en los cincuenta
anos de su magnicidio, se ordena la termina-
cion de la construccion de “El Exploratorio
Nacional” y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado: en la Gaceta del Con-
greso niimero 66 de 1997.

Ponencia para primer debate: publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 154 de 1997.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 166 de 1997.

Autor: honorable SenadorHernando Pinedo
Vidal.

Proyecto de ley niimero 215 de 1997 Sena-
do, por la cual la Nacién se asocia a la celebra-
cion de los 60 anos de vida del municipio de
Algeciras, en el departamento del Huila.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado: en la Gaceta del Con-
greso nimero 97 de 1997.

Ponencia para primer debate: publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 154 de 1997.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 166 de 1997.

Autor: honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

* ¥ %

Proyecto de ley niimero 224 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Conve-
nio ante el Gobierno de la Republica de Colom-
bia y la Universidad para la paz para la crea-
cion de un Centro Mundial de Investigacion y
capacitacion para la solucion de conflictos,
suscrito en Santa Fe de Bogota, el 30 de julio de
1986.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado: en la Gaceta del Con-
greso nimero 107 de 1997.

Ponencia para primer debate: publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 154 de 1997.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 156 de 1997.

Autores: senores Ministros: Relaciones Ex-
teriores, doctoraMaria Emma Mejia Vélez y del
Interior, Horacio Serpa Uribe.

k %k ok

Proyecto de ley niimerc 110 de 1996 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Conve-
nio de reconocimiento mutuo de estudios y
titulos de educacion superior entre el Gobierno
de la Repiublica de Colombia y el Gobierno de
la Republica de Cuba, suscrito en La Habana el
4 de mayo de 1994.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado: en la Gaceta del Con-
greso numero 429 de 1996.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 154 de 1997.

Ponencia para segundo debate: publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 156 de 1997.

Autora: seiiora Ministra de Relaciones Exte-
riores, doctora Maria Emma Mejia Vélez.
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VI
Citaciones diferentes a debates
o audiencias previamente convocadas
Eleccion de Procurador General ad hoc
Proposiciéon niimero 233

Citese para el proxima martes 13 de mayo de
1997, la eleccién de Pracurador ad hoc, para
que intervenga en representacion del Ministerio
Piiblico en el proceso nimero 7345, Consejo de
Estado. Norma demandada: Decreto 903 del 2
de junio de 1992.

De no efectuarse esta eleccion en la fecha
mencionada, seguiré figurando en el Orden del
Dia hasta realizarse.

Candidatos
Por el sefior Presidente de la Republica:
Doctor Oswaldo Herndndez Ortiz.
Por el Consejo de Estado:
Doctor Daniel Manrique Guzmdn.
Por la Corte Suprema de Justicia:
Doctor Herndn Guillermo Aldana Duque.
Luis Fernando Londorio Capurro,
Guillermo Ocampo Ospina.
VIl
Negocios sustanciados por la Presidencia
VIII

Lo que propongan los honorables
Senadores

El Presidente,
LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO
El Primer Vicepresidente,
GUILLERMD OCAMPO OSPINA
La Segunda Vicepresidente,
MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA
El Secretario Genera‘,
PEDRO PUMAREJO VEGA
llf .
Consideracion y aprobfaci(’)n de las actas ni-
meros 41,42,43,44,45 y 46 correspondientes
a las sesiones ordinarias de los dias 6, 7, 13,

20, 22 y 27 de mayo de 1997, publicadas en
la Gaceta del Congreso nimeros ... de 1997.

Por Secretaria se infoma que atin no hansido
publicadas las mencionaidas actas.

La Presidencia aplazala consideracion de las
actas, hasta tanto sean publicadas.

II

Citacion a los seiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estado

Por Secretaria se da lectura a las excusas
presentadas por varios de los citados al debate
de la fecha. :

i

Santa Fe de Bogotd, D. C., junio 3 de 1997
Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General |

Senado de la Repiiblica

Ciudad '

Reciba un cordial saludo doctor Pumarejo:

De manera atenta mg permito comunicarle
que el sefior Ministro T Trabajo y Seguridad

Social, doctor Ivin Moreno Rojas, no podra
asistir a la sesion ordinaria a realizarse en el dia

- dehoy 3 de junio de 1997, ala cual estaba citado,

por encontrarse fuera del pais cumpliendo con
compromisos relacionados con su cargo. Asi
mismo, le informo que el doctor Carlos Eduardo
Mendoza Leal quien fue nombrado Viceministro
de Trabajo, no podra reemplazarlo, por cuanto
a la fecha no ha tomado posesién. Por lo ante-
rior, me permito solicitarle estudiar la posibili-
dad de asignar una nueva fecha con el fin de dar
cumplimiento a lo solicitado por los Senadores
Jairo Clopatofsky Ghisays y Jimmy Chamorro
Cruz.

Atentamente,
Oswaldo Enciso Marin,
Secretario General.
% % %k
SantaFe de Bogota, D.C., 3 dejuniode 1997
Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
~ Secretario General
Senado de 1a Republica
Ciudad
Apreciado sefior Secretario:

Reciba por favor mi atento saludo. En las dos
ocasiones anteriores en las que he sido convoca-
do para adelantar el debate propuesto por los
honorables Senadores Jairo Clopatofsky y Jimmy
Chamorro, me he hecho presente para respon-
der el cuestionario formulado. Tengo la mejor
disposicion para adentar esta discusion; sin em-
bargo, debo solicitarle que acepten usted y los
miembros del honorable Senado de la Repiblica
mis excusas, ya que por razones de salud me
encuentro impedido para asistir esta tarde a la
sesion programada.

Cordialmente,
Jaime Nino Diez,
Ministro de Educacién Nacional.
Certificado de Incapacidad nimero 3293.

Cajanal E.P.S.Red SaludL.P.S. 3-6-97. Nifio
Diez Jaime. Nimero de afiliacion 17136404.

Diagnéstico: Faringitis. Codigo diagndstico
460. Fecha de iniciacién 3-6-97. Dias de incapa-
cidad uno (1).

Médico: ... E. Osorio B.
Cadigo: 4392.
% A%k %k
Santa Fe de Bogota, D. C., 3 de junio de 1997
Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad
Apreciado doctor:

Para efectos de la citacion deldia de hoy, me
permito informar al Senado de 1a Repiiblica que

por Decreto nimero 1406 del 27 de mayo de
1997, 1a sefiora Ministra de Salud se encuentra
fuera del pais y en sureemplazo he sido designa-
do Ministro de Salud en cargado de las funcio-
nesdel despacho, en mi calidad de Viceministro
de Salud.

No obstante en razon del paro nacional que
adelantan en varias instituciones del pais algu-
nos de los sindicatos que agrupan al personal del
sector salud, circunstancia ésta que demanda mi
permanente presencia en el despacho y en las
reuniones con las organizaciones y entidades
comprometidas con esta situacién, comedi-
damente le solicito excusarme de asistir a la
sesion del dia de hoy, ante el honorable Senado
de la Republica.

Con toda consideracion.
Juan Carlos Giraldo Valencia,

Viceministro de Salud, encargado
de las funciones del Ministro de Salud.
%k %k Xk

Santa Fe de Bogot4, D. C., mayo 30 de 1997
Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General

Senado de la Repiblica

Ciudad

Apreciado doctor Pumarejo:

Acuso recibo de su comunicacion remitida a
este despacho via fax el 30 de los corrientes,
mediante la cual me envian la Proposicion nime-
ro 244 para asistir al debate de esa honorable
corporacién, el martes 3 de junio del afio en
curso.

Lamentablemente, por compromisos adqui-
ridos con anterioridad e inaplazables, me encon-
traré en laciudad de Medellin en dicha fecha, por
lo cual no podré asistir. Si usted estima pertinen-
te, designaré un directivo del Instituto que me
represente en dicho debate.

Con un cordial saludo,
Ignacio Pombo Villar.

Director Instituto Colombiano
del Deporte

* ok %k
Santa Fe de Bogota, D. C., 3 de junio de 1997
Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Repiiblica
Ciudad
Apreciado doctor Pumarejo:

De manera atenta, le ruego excusarme ante
los honorables Senadores, por declinar la gentil
invitacion a la plenaria del dia de hoy, debido a
que estaré presente en el Comité Nacional de
Cafeteros durante el cual se discutira el precio
interno del café, tema de trascendental impor-
tancia para el pais.
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Por tal razén, le solicito a usted tenga a bien
aplazar este debate de gran interés para nosotros.

Reciba un cordial saludo,
José Antonio Ocampo Gaviria,
Ministro de Hacienda y Crédito Puablico.

* %k k

Santa Fe de Bogota, D. C., junio 3 de 1997
Doctor

PEDRO PUMAREJO

Secretario General

Senado de la Reptiblica

La Ciudad

Apreciado doctor Pumarejo:

De manera atenta ruego a usted excusarme
ante los honorables Senadores por declinar la
invitacién que he recibido en el dia hoy para
escuchar el informe de 1a Comisién Atcidental
sobre la intervencion del sefior Contralor Gene-
ral de la Repiiblicael pasado 20 de mayo, debido
a que debo participar en el Comité Nacional de
Cafeteros con el fin de determinar el precio
interno de este producto.

Quieroreiterarle el interés del Departamento
Nacional de Planeacion en este debate.

Cordialmente,
Cecilia Lopez Montaiio,
Directora.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Constantino Portilla
Bermiidez.

Palabras del honorable Senador Constantino
Portilla Bermudez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Constantino
Portilla Bermiidez, quien presenta ante la
Plenaria un proyecto de ley, cuyo titulo reza:

“Por medio de la cual la Nacion se asociaala
celebracidn de los 450 anos de la fundaciénde la
ciudad de Pamplona, y se autorizan unos gastos
de inversion para obras de importancia en este
municipio”.

- LaPresidencia indica a la Secretaria pasar al
puntoIVyV del orden del dia, mientras se hacen
presentes los altos funcionarios del Estado que
no se excusaron.

0%

Objeciones del Presidente de la Republica a
proyectos de ley aprobados por el Congreso

(Con informe de Comision)

PROYECTO DE LEY NUMERO 220
DE 1996 SENADO, 002 DE 1995 CAMARA

por la cual se establecen estimulos
para los sufragantes.

Por Secretaria se da lectura al informe para
segundo debate presentado por la Comision
Accidental designada por la Presidencia, para
estudiar las objeciones formuladas por el Ejecu-
tivo al Proyecto de ley niimero 220 de 1996
Senado, 002 de 1995 Camara.

L

La Presidencia abre la discusién del informe
leido, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

Conla venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Muchas gracias sefior Presidente, ese pro-
yecto de ley creo que es de demasiada importan-
cia, yo participé en dos discusiones en fechas
separadas, cuando en segundo debate del Sena-
do de la Republica se debatid, se discutioé y se
votd dicho proyecto de ley, yo voté en contra de
dicho proyecto de ley por parecerme inconve-
niente y ademas inconstitucional. Yo soy de los
que comparten la posicién del Gobierno Nacio-
naly enese sentido yo me sumo a la objecién del
seflor Presidente de la Republica en objetar
dicho proyecto de ley, de manera que esto yo
creo que es un proyecto de fondo, es un proyec-
to que va a generar debate y si va a generar
debate pues estoy dispuesto a abrir el debate y
someterlo pues a votacién. De lo contrario,
sugiero que lo discutamos en otro dia.

La Presidencia aplaza la discusion del ante-
rior proyecto, por no existir quérum decisorio y
por generar debate.

Proyecto de ley mimero 174 de 1995 Sena-
do, 46 de 1995 Camara, por la cual se regla-
menta el ejerciciode la profesion de estadistico,
reconocida por el Ministerio de Educacion
Nacional.

Por Secretaria se da lectura al informe para
segundo debate presentado por la Comisién
Accidental designada por la Presidencia, para
estudiar las objeciones formuladas por el Ejecu-
tivo al Proyecto de ley nimero 174 de 1995
Senado, 46 de 1995 Camara.

La Presidencia aplaza la discusion del ante-
rior proyecto, por no existir quérum decisorio.

Proyecto de ley niimero 196 de 1995 Sena-
do, 326 de 1996 Camara, por la cual la Nacién
honralamemoria del escritor y poeta naririense
Emilio Bastidas, en el vigésimo aniversario de
su fallecimiento.

Por Secretaria se da lectura al informe para
segundo debate presentado por la Comisién
Accidental designada por la Presidencia, para
estudiar las objeciones presentadas por el Ejecu-
tivo al Proyecto de ley nimero 196 de 1995
Senado, 326 de 1996 Camara.

La Presidencia aplaza la discusién del ante-
rior proyecto, hasta tanto se registre el quérum
decisorio.

Proyecto de ley niimero 07 de 1996 Sena-
do, 132 de 1996 Camara, por la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los ciento treinta
y nueve (139) arios de vida administrativa del
municipio de Baranoa, departamento del At-
ldntico, rinde tributo de admiracién a sus habi-
tantes y se ordena la construccion de algunas
obras.

Por Secretaria se da lectura al informe para
segundo debate presentado por la Comisién
Accidental designada por la Presidencia, para
estudiar las objeciones formuladas por el Ejecu-
tivo al Proyecto de ley nimero 07 de 1996
Senado, 132 de 1996 Camara.

La Presidencia aplaza la discusidn del ante-
rior proyecto, hasta tanto se registre quérum
decisorio. :

Por Secretaria se informa que se ha registra-
do quérum decisorio.

La Presidencia abre la discusién del informe
en ¢l cual se declaran infundadas las objeciones
presentadas por el Ejecutivo, al Proyecto de ley
niimero 220 de 1996 Senado, 002 de 1995

Camara.

Por la cual se establecen estimulos para los
sufragantes.

Y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras de! honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

Conla veniade la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Sefior Presidente. Como éste, yo repito lo
que dije anteriormente: como este proyecto de
ley, o mejor, lo que se estd considerando son los
argumentos donde el Gobierno pide que, se le
apoye enel sentido de que se niegue este proyec-
to de ley, yo estoy de acuerdo con el Gobierno
en el sentido de la objecion que presenté por
inconstitucionalidad a dicho proyectodeley. Yo
recuerdo haber participado como le dije en dos
discusionesy en la (iltima de ellas en el momento
de la votacién mi voto fue negativo por conside-
rarloinconstitucional y ademas extremadamen-
te inconveniente. Sefior Presidente si es asi, hay
que aclarar que para declarar infundadas las
objeciones que el Presidente de la Republica ha
tenido frente a dicho proyecto de ley, deben
depositarse 52 votos a favor de dicho informe,
porque asi lo establece la Ley 5% de 1992. Esto
no tiene el mismo transito ni tiene el mismo
procedimiento que un proyecto de ley ordinario.
Cuando el Presidente de la Repiblica objeta un
proyecto de ley, si se niega y se declaran infun-
dadaslas objeciones, necesitamos de una mayo-
ria calificada, o mejor, de una mayoria absoluta
de los miembros del Senado. Si es asi, yo voy a
pedir verificacidén de la votacién para que de esta
manera quede constado mi voto negativo a
dicho informe. Repito, yo apoyo al Gobierno.

A solicitud del honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz, la Presidencia aplazala aproba-
cién de las objeciones presentadas por el Ejecu-
tivo al Proyecto de ley nimero 220 de 1996
Senado, 002 de 1995 Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 174 de 1995 Sena-
do, 46 de 1995 Camara, por la cual se regla-
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menta el ejercicio de la profesion de estadisti-
co, reconocida por el Ministerio de Educacion.

Por Secretaria se da lectura al informe para
segundo debate presentado por la Comisién
Accidental designada por la Presidencia, para
estudiar las objeciones formuladas por el Ejecu-
tivo al Proyecto de ley nimero 174 de 1995
Senado, 46 de 1995 Camara, las cuales se decla-
ran fundadas.

La Presidencia abre ladiscusion del informe
en el cual se declaran fundadas las objeciones
presentadas por el Ejecutivo, al Proyecto de ley
nimero 174 de 1995 Senado, 46 de 1995 Camara.

Por la cual se reglamenta se reglamenta el
ejercicio de la profesion de estadistico, recono-
cida por el Ministerio de Educacion Nacional.

Y cerrada su discusion, el Senado le imparte
su aprobacion por unanimidad.

Informe presentado per los Senadores Jaime
Dussdn Calderén y Ricardo Anibal Lozada
Marquez, sobre las objeciones de inconsti-
tucionalidad presentadas por el Gobierno frente
al Proyecto de ley niimero 46 de 1995 Camara,
174 de 1995 Senado “por la cual se reglamenta
el ejercicio de la profesién de estadistico reco-
nocida por el Ministro de Educacién Nacional”.

El Gobierno Nacional, a través del Ministro
de Educacién, present6 objeciones parciales al
mencionado proyecto, asi:

1. Articulo 11, primer inciso: Al establecer
una restriccion respecto a las personas que po-
drian dictar la cétedra de Estadistica vulnera la
autonomia universitaria consagrada en el articu-
lo 69 de la Constitucion Nacional.

2. Articulo 15, literal D: Al atribuir al Conse-
joProfesional de Estadistica la funcion de expe-
dir las normas éticas de dicha profesidoninvade la
competencia del legislador.

3. Articulo 19: Se desconoce que la facultad
reglamentaria de la ley €s permanente.

Después de estudiar estas objeciones, propo-
nemos que éstas sean aceptadas y, en conse-
cuencia se supriman del Proyecto el primer
inciso, del articulo 11, el literal d) del articulo 15
y el articulo 19.

Cordialmente,
Honorables Senadorés de la Repiiblica,
Jaime Dussdn Calderon,
Ricardo A. Lozada Mdrquez.
Santa Fé de Bogota, D. C., mayo 15 de 1997.

Proyecto de ley nimero 196 de 1995 Sena-
do, 326 de 1996 Camara, por la cual la Nacion
honrala memoria del escritory poeta narifiense
Emilio Bastidas, en el vigésimo aniversario de
su fallecimiento. i

Por Secretaria se da lectura al informe para
segundo debate presentado por la Comision
Accidental designada por la Presidencia, para
estudiar las objeciones presentadas por el Ejecu-
tivo al Proyecto de ley nimero 196 de 1995
Senado, 326 de 1996 C)Igimara.

La Presidencia abre la discusion del informe
en el cual se declaran infundadas las objeciones
presentadas por el Ejecutivo, al Proyecto de ley

nimero 174 de 1995 Senado, 326 de 1996

Camara.

Por la cual la Nacién honra la memoria del
escritor y poeta naririense Emilio Bastidas, en
el vigésimo aniversario de su fallecimiento.

Y cerrada su discusidn, el Senado le imparte
su aprobacién por unanimidad.

Razones de inconstitucionalidad que expuso
el Gobierno Nacional para objetar el Proyecto
de ley nimero 196 de 1995 Senado y 326 de
1996 Céamara, “por el cual la nacién honra la
memoria del escritor y poeta narifiense Emilio
Bastidas en el vigésimo aniversario de su falleci-
miento”.

Objeciones Presidenciales

1. El gobierno Nacional objet6 los articulos
2? y 5° literal a) del proyecto de ley, porque
supuestamente vulneran los articulos 50 nume-
ral 9%y 154 inciso segundo de la Carta Politica,
por cuanto se desconocen los preceptos consti-
tucionales citados, al ordenar la realizacion de
un contrato de compraventa con indicacioén de
su objeto.

2. Segtn el Gobierno, de acuerdo con el
articulo 154 C.P. inciso segundo, la autoriza-
cién otorgada al Gobierno para celebrar contra-
tos no fue solicitada como lo ordena la norma
constitucional.

CONSIDERACIONES

En virtud del principio general de competen-
ciaen materialegislativa, los congresistas tienen
la iniciativa para proponer proyectos de ley que
decreten inversiones piblicas, pues esta atribu-
cién ya no forma parte de las competencias
atribuidas excepcionalmente al ejecutivo.

Al analizar las excepciones sobre la com-
petencia que tiene el Congreso en materia de
iniciativa del gasto piiblico, ninguna de estas
se traduce en prohibicién general para que el
Congreso pueda por su propia iniciativa dictar
leyes que tengan la virtualidad de generar
gasto publico, lo cual de otra parte, s6lo serd
efectivo cuando y en la medida en que se
incorpore la respectiva partida en la ley de
presupuesto.

En consecuencia y con base en los argumen-
tos expuestos, esta Comision Accidental respe-
tuosamente propone al honorable Senado de la
Repiiblica que se declaren infundadas las obje-
ciones formuladas por el sefior Presidente de la
Repiiblica al Proyecto de ley nimero 196 de
1995 Senado y 326 de 1996 Camara, “por la cual
la Nacién honra la memoria del escritor y poeta
narinense Emilio Bastidasen el vigésimo aniver-
sario de su fallecimiento”.

Y en acatamiento del trdmite previsto en la
Constitucion se remita el Proyecto a la honora-
ble Corte Constitucional.

Luis Eladio Pérez Bonilla, Jaime Ortiz Hur-
tado, Juvenal de los Rios Herrera.

Proyecto de ley niimero 07 de 1996 Sena-
do, 132 de 1996 Camara, por la cual la Nacién
se asocia a la celebracion de los ciento treinta
y nueve (139) arios de vida administrativa del
municipio de Baranoa, departamento del At-
lantico, rinde tributo de admiracién a sus habi-
tantes y se ordena la construccion de algunas
obras.

Por Secretaria se da lectura al informe para
segundo debate presentado por la Comisién
Accidental designada por la Presidencia, para
estudiar las objeciones formuladas por el Ejecu-
tivo al Proyecto de ley nimero 07 de 1996
Senado, 132 de 1996 Camara.

La Presidencia abre la discusion del informe
en el cual se declaran infundadas las objeciones
presentadas por el Ejecutivo, al Proyecto de
ley nimero 07 de 1996 Senado, 132 de 1996
Cémara.

Por la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion de los ciento treinta y nueve (139) arios de
vida administrativa del municipio de Baranoa,
departamento del Atldntico, rinde tributo de
admiracion a sus habitantes y se ordena la
construccion de algunas obras.

Y cerrada su discusion, el Senado le imparte
su aprobacion por unanimidad.

Informe sobre las objeciones del Gobierno
Nacional al Proyecto de ley niimero 07 de 1996
Senado, 132 de 1995 Camara, “por la cual la
Nacién se asocia a la celebracion de los ciento
treinta y nueve (139) afios de vida administrativa
el municipio de Baranoa, Departamento del
Atlantico, rinde tributo de admiracién a sus
habitantes y se ordena la construccion de algu-
nas obras”.

En cumplimiento de las disposiciones regla-
mentarias y agradeciendo al Presidente del Se-
nado de la Repiiblica, la posibilidad de rendir
informe sobre las objeciones del Gobierno Na-
cional Proyecto de ley nimero 07 de 1996
Senado, 132 de 1995 Camara “por el cual la
Nacién se asocia a la celebracién de los ciento
treinta y nueve (139) afios de vida administrativa
del municipio de Baranoa, departamento del
Atlantico, rinde tributo de admiracién a sus
habitantes y se ordena la construccién de algu-
nas obras”, nos permitimos precisar las siguien-
tes anotaciones:

Surtidos los procedimientos constituciona-
les, Proyecto de ley niimero 07 de 1996 Senado,
132 de 1995 Céamara, “por el cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los ciento treinta y
nueve (139) de vida administrativa del munici-
pio de Baranoa, departamento del Atlantico,
rinde tributo de admiracién a sus habitantes y se
ordena la construccion de algunas obras”, éste
paso a Sancién Presidencial, siendo devuelto
mediante oficio del 23 de diciembre de 1996,
dirigido al Presidente de lahonorable Camarade
Representantes, por supuestas razones de
inconstitucionalidad y firmando por el Ministro
de Hacienda y Crédito Piblico, doctor José
Antonio Ocampo.
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El Gobierno Nacional en su analisis juridico
e interpretativo de la norma constitucional en-
cuentra razones que fundamentan la formula-
cion de la objecion en los articulos 3 y 4 del
mencionado proyecto, para lo cual se aducen
razones de inconstitucionalidad con base en los
articulos 150, ordinales 9y 11, 154, inciso 2,339
y 346 de la Constitucion Politica.

Los miembros dela Comision Accidental del
Senado hemos encontrado una excelente expo-
sicion por parte de sus similares de Camara, en
lo que respecta a discrepar de la posicién asumi-
da por el Gobierno Nacional. Por tal razén,
hemos decidido acogernos a la propuesta de la
honorable Cidmara de Representantes en el sen-
tido de no compartir las objeciones del Ministro
de Hacienda y Crédito Piblico, no sin antes
sefialar algunos puntos de vista:

A nivel constitucional, los articulos 334, 341
y 356 hacen una clara definicién sobre la inver-
sién social y su relacion con la economia nacio-
nal, enlo querespecta al gasto. El primero de los
anteriores articulos se refiere a la direccion
general de la economia, con el fin de asegurar
que las regiones, en particular las de menores
ingresos tengan acceso efectivo a los bienes y
servicios, promover la productividad y
competitividad y el desarrollo arménico de las
mismas.

El articulo 341 de la Constitucién Nacional
serefiere al Plan Nacional de Desarrollo, que en
su inciso tercero, establece la prelacion de esta
ley sobre las demas leyes, y el caracter idoneo
que se le otorga para su ejecucion sin necesidad
de la expedicion de leyes posteriores, pero “con
la facultad para que en las leyes anuales de
presupuesto se puedan aumentar las partidas y
los recursos aprobados en la ley del Plan”. Se
supone, en consecuencia, que estas leyes cum-
plen el requisito constitucional de preexistencia
para su inclusién en el presupuesto, pero en la
practica esta norma no se cumple.

La capacidad del Congreso de la Repiblica
de tramitar y aprobar proyectos de ley que
generen gasto ptblico estd plenamente rectifica-
da por la honorable Corte Constitucional en €l
fallo de febrero 22 de 1993, enel cual sereafirma
la constitucionalidad de estas iniciativas parla-
mentarias que ordenan gasto publico de interés
social autorizado por las leyes preexistentes.

Igualmente es conveniente tener en cuenta
que la Corte Constitucional en su sentencia C-
490 de 1994, donde se hace referencia a las
objeciones presidenciales al proyecto de ley
nimero 48 de 1993 Camara y 154 de 1993
Senado, “por el cual se introducen algunas mo-
dificacionesalaLey 38de 1989 de presupuesto
dice en uno de sus apartes:

“En realidad analizadas en detalle las excep-
ciones, ninguna de éstas se traduce en prohibi-
ci6n general para que el Congreso pueda por su
iniciativa dictar leyes que tengan la virtualidad
de generar gasto publico, lo cual, de otra parte,
solo sera efectivo cuando y en la medida en que

se incorpore la respectiva partida en la ley de
presupuesto.

“El presupuesto estima ingresos fiscales y
autoriza los gastos, no los crea. Las partidas de
gastos que se incorporan en el presupuesto
corresponden a los gastos piblicos decretados
por el Congreso en virtud de leyes anteriores a
las que lo adopta. En la ley de apropiaciones se
fijanlos gastos de la administracién (C.P. articu-
lo 150), conbase enlasleyes precedentes que los
han decretado”.

Sin embargo, pese a los puntos de vista de la
Comision Accidental de la Camara, y los nues-
tros, queremos dejarle en claro al honorable
Senado de la Repiiblica, que lo que mas nos
preocupa, es que proyectos de ley del tipo y las
caracteristicas del nimero 07 de 1996 Senado,
132 de 1995 Camara, “por el cual la Nacion se
asocia a la celebracién de los ciento treinta y
nueve (139) de vida administrativa del munici-
pio de Baranoa, departamento del Atlantico,
rinde tributo de admiracion a sus habitantes y se
ordena la construccion de algunas obras”, hayan
sido sancionados por la Presidencia en ocasio-

nes anteriores, y, lo que es més, se sigan sancio- -

nando, con base en razones de peso juridico, y
hoy al de Baranoa se le pretenda declarar que
carece de constitucionalidad.

Por lo anterior, y con base en lo expuesto,
esta Comisiondiscrepay se apartade lainterpre-
tacion sobre la objecion de inconstitucionalidad
planteada por el Gobierno Nacional en el citado
proyecto de ley, declarasen infundadas las obje-
ciones del Ejecutivo y dése aplicacién al articulo
167 de la Constitucion Politica.

Los Senadores de la Republica,
Efrain Cepeda Sarabia.
Eugenio Diaz Peris.
Adolfo Gomez Padilla.
\%

Lectura de Ponencias y consideracion
de Proyectos en segundo debate

Proyecto de ley niimero 12 de 1996 Sena-
do, 218 de 1995 Camara, por la cual se adop-
tan normas sobre construcciones sismorre-
sistentes.

La Presidencia aplaza la aprobacion de este
proyecto por no encontrarse el ponente.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley niimero 204 de 1997 Sena-
do, 040 de 1996 Camara, por la cual se crea
una tasa, se fijan unas tarifas y se autoriza al
Instituto Nacional de Medicamentos y Alimen-
tos, Invima, su cobro.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva con que termina el informe.

La Presidencia abre la discusiéon de la
ponencia y proposicion positiva con que ter-
mina el informe, y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Victor Renan Barco
Lér »z.

Palabras del honorable Senador Victor Renan
Barco Lépez.

Conla venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Victor Renian
Barco Lépez:

Seiior Presidente y honorables Senadores:

Especialmente Senador Jaime Dussan; yo
supongo que cuando usted estaba de profesor en
el colegio a veces comenzaba en voz baja e iba
subiendo el tono, especialmente cuando ya co-
gia la regla. Este es un proyecto que tramito la
Camara de Representantes y en virtud de €l, se
trata de crearle unos recursos al Instituto que
debe hacer en Colombia las veces de la Agencia
Federal de los Estados Unidos, que maneja y
controla el registro de los medicamentos. Aqui
la discusion que surgié inicialmente, estuvo re-
lacionada con el tema de las parafiscalidades y
de las tasas. En la misma constituyente hubo
algunas ambigiiedades con respecto al trata-
miento de las parafiscalidades y de las tasas,
incluso algunos Constituyentes en sus comenta-
rios o propuestas las llegaron a asimilar o con-
fundir, pero la Sentencia nimero 0-C-040 de
febrero 11 de 1993, de la cual fue ponente el
exmagistrado Angarita Bar6n, dilucida de la
manera mas amplia todo el tema y la conclusion
o las conclusiones son las siguientes: Las tasas
son diferentes de las parafiscalidades y las tasas
pueden tener una destinacion especifica que es
precisamente lo que hace este proyecto para que
pueda sobrevivir este instituto, porque el trabajo
se ha visto muy menguado en los tltimos meses
debido a la carencia de recursos, porque depen-
deria de no erigirse legalmente esta tasa de las
apropiaciones presupuestales, eso esen sintesis
el proyecto, por lo demas los Representantes lo
concertaron con los laboratorios, o sea, que las
tarifas y en general el articulado obedece a una
especie de consenso que adelantaron los Repre-
sentantes, especialmente el doctor Alvarez
Lleras, cuando tramitaron en esa célula este
proyecto de ley, ése en sintesis para no alargar
demasiado el tema.

La Presidencia cierra la discusion de la pro-
posicién positiva con que termina el informe, y
la Plenaria le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate.

La Presidencia somete a consideracién de la
Plenaria prescindir de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, €sta le imparte su apro-
bacidn.

La Presidencia somete a consideracién de la
Plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: jAdopta la Plenaria el arti-
culado propuesto? y ésta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracién de la Plenaria, y cerrada su discusion
pregunta ;jAprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? Y éstos le imparten su
aprobacion.
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Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:
¢(Quieren los honorables Senadores presentes
que el proyecto de ley aprobado sea Ley de la
Repiblica? Y éstosresponden afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabraelhonorable Senador Victor Renan
Barco Lopez:

Un simple punto de orden, como suele decir-
se, le ruego que designe una Comision Concilia-
dora, porque este texto tuvo algunas modifica-
ciones aclaratorias, o sea, de redaccién y
por supuesto que hay que conciliarlo, muchas
gracias.

La presidencia designa a los honorables Se-
nadores Victor Renidn Barco Lopez y Maria
Isabel Cruz Velasco, para que con la Comision
Accidental designada por la Presidencia de la
honorable Camara de Representantes, concilien
las discrepancias surgidas en la aprobacion del
articulado al Proyecto de ley nimero 204 de
1997 Senado, 040 de 1996 Camara.

Por la cual se crea una tasa, se fijan unas
tarifas y se autoriza al Instituto Nacional de
Medicamentos y Alimentos, Invima, su cobro.

Proyecto de ley niimero 171 de 1996 Sena-
do, 180 de 1996 Camara, mediante la cual se
eleva el valor a un salario minimo legal men-
sual el subsidio de tratamiento que recibe el
enfermo de lepra.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicidn positiva con que termina el informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Omar Flérez Vélez.

Palabras del honorable Senador Omar Florez
Vélez.

Conla venia de la Pr_esidencia hace usode
lapalabraelhonorable Senador Omar Florez
Vélez: '

Gracias seior Presidente, este proyecto como
bien lo acaba de sefalar el honorable Senador
Angarita, compaiero de'la Comision Séptima
del Senado, cuenta con el aval del Gobierno
Nacional, tiene firma tanto de la sefiora Ministra
de Salud, como del Ministro de Hacienda, se ha
comprometido el sefior Ministro de Hacienda a
arbitrar la partida presupuestal correspondiente
a partir del segundo semestre, es un proyecto de
un gran contenido socialde origen parlamenta-
rio que tiene el noble propésito de darle una voz
de aliento a un sector de la poblacién colombia-
na, estimada en 4.500, 5.000 enfermos de lepra
o portadores del Vasilo de Hansen, el objetivo
central es el de actualizar un subsidio que le
concedid el Estado colombiano en 1961, actua-
lizarlo acorde con el indice de precios al consu-
midor, lo ha aceptado el sefior Ministro de
Hacienda ajustarlo al salario minimo legal men-
sual, hoy actualmente los enfermos de lepra

estan recibiendo alrededor de unos 2.200 pesos
diarios, con eso tienen que vivir porque €s un
sector de la poblacién caracterizado por una

‘avanzada edad, todavia son victimas de una

odiosa discriminacién, nadie les da trabajo total
que es un proyecto de ley que ya curs6 todo su
trayecto reglamentario en la honorable Cadmara
de Representantes y con esta decision honora-
bles Senadores que se le imparta esta tarde pues
estamos ad portas de darle una solucion, un
alivio a este sector de la poblacién y es una ley
que enaltece al Congreso, al Gobierno y a la
dirigencia politica colombiana porque recalco
que este proyecto es de origen parlamentario,
total que muy respetuosamente honorables co-
legas les solicito la aprobacién a esta importante
y oportuna iniciativa, muchas gracias, sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Si sefior Presidente, yo realmente apoyo ese
proyecto, es un proyecto loable, es un proyecto
como lo decia muy bien el Senador Florez de un
alto contenido social, yo creo que ese tipo de
proyectos son los que el Congreso de la Repi-
blica tiene que aprobar a ojo cerrado, sin tener
que debatir a fondo este tipo de proyecto por
cuanto vaallegar auna poblacion que realmente
lo necesita, simplemente, una pregunta Senador
Florez, a cuantos mas o menos, es decir, la
poblacién de personas con lepraen el paismas o
menos a cuénto ascienden.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Omar Florez Vélez:

Los estimativos son cercanos a los 4.500
enfermos. Hay dos centros de atencion a estos
compatriotas que estdn ubicados en Agua de
Dios, Cundinamarca, y Contratacién, Santander,
pero el beneficio no es solamente para los que
estén alli, sino para todos los colombianos que
tengan esa enfermedad, basicamente la informa-
cion sefior Presidente si hay alguna otra inquie-
tud honorables Senadores.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenariala proposicién con que termina el infor-
me y, cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacion.

Se abre el segundo debate.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria prescindirde lalectura del articuladoYy,
cerrada su discusioén, ésta le imparte su aproba-
cion.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusién pregunta: ;Adopta la Plenaria el arti-
culado propuesto? y ésta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la Plenaria, y cerrada su discusion
pregunta jAprueban los miembros de la Corpo-

racion el titulo leido? Y éstos le imparten su
aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:
¢Quieren los honorables Senadores presentes
que el proyecto de ley aprobado sea ley de la
Repiiblica? Y éstos responden afirmativamente.

Proyecto de ley nimero 82 de 1996 Sena-
do, mediante la cual se fomenta el uso racional
de la energia, se promueve la utilizacion de
energias alternativas, y se dictan otras disposi-
ciones.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicidn positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicién con que termina el infor-
me Yy, cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacion.

Se abre el segundo debate.

LaPresidenciaconcede el uso de la palabraal
honorable Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Es que yo le rogaria al Senador ponente, que
nos explique fundamentalmente en qué consiste
el proyecto, por cuanto yo tengo otro a mi cargo
en la Comisién Tercera que también es para
estimular la generacién de energia con base en
carbén en mi caso, no sé éste, solamente of la
nominacién del proyecto, el proyecto que esta
actualmente a mi cargo que estoy rindiendo unas
primeras observaciones, no exactamente una
ponencia, se trata de establecer una sobretasa en
favor de la generacion energética a base de
carbén, tiene desde luego una motivacion muy
sana porque busca un equilibrio enla generacién
eléctrica que actualmente como se sabe esta muy
desequilibrada muy desbalanceada porque dicen
que el 70 6 el 80% de la generacion es hidrica y
apenas el 20 6 30 es térmica y entre la térmica
pues no es toda a base de carbon, lo hay a base
de gas, de fuel oil, etc., y de carbén siendo un
recurso barato, un recurso descentralizado en
todo el pais, pues no tiene estimulos porque es
mas costoso producirla, ésa es pues la filosofia
general del proyecto que tengo a mi cargo en
este momento, es una propuesta del Senador
Caballeroy estd avalada a mi juicio parcialmente
porque esta avalada por el Ministro de Minas
que no de Hacienda tratdndose de una exencion
tributaria que también la tiene, pero yo si quisie-
ra saber presidente por boca del ponente o del
autor del proyecto a ver si se tocan en alguna
parte o si hay redundancia o como es esta cosa.
Gracias sefor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez:

Si Senador Luis Guillermo Vélez, precisa-
mente el proyecto busca incentivar todo lo que
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tiene que ver con las energias alternativas y hay
una parte en el articulo 19 donde precisamente
se apoya y se asesora a los fabricantes y
comercializadores de las energias que usted
menciona, todo loreferente ala energia nuclear,
dice asi, yo me voy a permitir leer unos articulos
que tienen que ver con el tema que usted plantea,
dice: se promovera la construccion de centrales
eléctricas no convencionales de operacion 6pti-
ma, publica o privadas que utilicen energias
alternativas para producir energia eléctrica, el
proyecto es muy general en cuanto a lo de las
energias, el proyecto busca sobre todo motivar,
incentivar todo lo que tiene que ver con energia
no convencionales y precisamente tiene que ver
todo aquello con la energia nuclear y cualquiera
otraenergia que no sealaconvencional, yonosé
sefior Presidente si podemos de pronto dejar el
proyecto para mafiana y nos podemos reunir en
las horas de la mafiana, podemos estar revisando
a ver como podriamos depronto incorporar
algin punto que considere €1 que debe de una
vez quedar incluido y aprovechar este proyecto
para precisamente tener en cuenta las peticiones
que €1 ha dicho.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Julio
César Guerra Tulena:

Para un punto de orden sefior Presidente, es
que aprovechando este proyecto del uso racio-
nal de la energia con fuentes alternativas y la
observacion del Senador Luis Guillermo Vélez,
bien vale la pena sefior Presidente y honorables
Senadores hacer una reflexion sobre la inciden-
cia y el procedimiento inveterado que tiene €l
Congreso de la Repiiblica en ambas corporacio-
nes de legislar en una misma materia y en dife-
rentes comisiones lesionando en muchisimas
ocasiones todo un acervo legislativo y econémi-
co que se mantiene por parte del Estado, aqui
oimos al Senador Luis Guillermo Vélez con un
proyecto de principalisima envergadura como
eslasobretasa parala generacion térmica a base
de un combustible, de un mineral que si es cierto
lo tenemos por centurias por mas de 6.000
millones de toneladas no lo estamos usando
justamente para los propdsitos, sin embargo
utilizamos el gas natural, lo estamos masificando
tiene o tenia hasta hace muy pocos meses un
subsidio por parte del Estado mientras que la
explotacion del carb6n no ha tenido jamads nin-
gun subsidio por parte del Estado, por pa.te del
Gobierno, bien vale la pena Senador Luis
Guillermo Vélez, sefor Presidente que en com-
ponia de la otra Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, siquiera ojald en sus manos aun
cuando usted esté a punto de abandonar la Mesa
Directiva del Senado de la Repiiblica, pudiéra-
mos conformar, porque yo fracasé en ese intento
de la legislatura pasada seior Presidente, de ver
la coherencia en la legislacion y que no estemos
apuntando y bombardeando al Congreso desde
diferentes 4ngulos que van a perjudicar la eco-
nomia de la Nacion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Si sefior Presidente, es que el proyecto es de
mucha importancia, pues he tomado la palabra
precisamente para hacer notar el enlace que
puede haber entre uno y otro, evidentemente
tengo que reconocer que no he leido el proyecto
que se esta discutiendo en el momento, pero es
que el proyecto que hay en muestra Comisién
trata tres puntos, el uno es una exencién tributaria
luego esta bien localizado por ese factor, el otro
es una sobretasa a la energia eléctrica y por ese
factor también esta bien localizado en la Comi-
sidn, un tercer factor seria una compensacién
ecologica para efecto de utilizacidn en ciertas
regiones del carbon, pero como esa discusién de
a qué Comisidn deben ir los proyectos es una
discusion tan dificil porque hay muchas zonas
grises, los proyectos a veces son complejos:
tienen diversas materias; en este caso yo no
alegaria pues que haya un problema de compe-
tencia o de investiduras, para mi eso seria una
cosa subsidiaria en este caso, lo que sime parece
importante es que no cursen dos proyectos de

estimulo de generacion de carbon por ejemplo -

en este caso, pues por aparte, asi tengan una
concepcion distinta, este proyecto el que yo
tengo en la Comisién Tercera va a tener unas
observaciones, esas observaciones van encami-
nadas basicamente a unos problemas formales y
que el proyecto ha sido presentado primero
avalado por el sefior Ministro de Minasy yo creo
que es insuficiente el aval a la luz de la misma
Constitucién por cuanto este tema de la exen-
cién pues corresponde al Ministerio de Hacien-
da y del articulo constitucional pertinente muy
claro al decir que el Ministro respectivo en cada
negocio es el que debe avalar, o sea, que en este
caso tendria que traer dos avales, y lo de la
sobretasa sobre lo cual he venido manifestando
una duda que desde luego no quise exponerla
con el proyecto anterior el del Invima, pero que
si la formulo aqui, es una duda juridica también
constitucional comodicenen derecho hay porlo
menos dos conceptos encontrados, yo opino
que las sobretasas no se pueden imponer a nivel
nacional porque eso seria una renta de destina-
cion especifica expresamente prohibida por la
Constitucién, la Constitucién permite esa desti-
nacion especificaenrentas o en tasas para hablar
en estos términos en los departamentos, en los
distritos y en los municipios, es decir
regionalmente pot eso es una discusion juridica
pues que trae el tema que yo la puedo evitar
porque naturalmente en eso el Senador Barco
tiene digamos otro concepto es muy respetable,
yolo acojo y yo creo que mejor inclusive eso que
se dirima en las Cortes, pero le senalo esos tres
aspectos que tiene el proyecto nuestro y en
razén de que yo no lo voy a devolver ni voy a
mandar a archivarlo enla ponencia, sino que voy
simplemente a hacerle estas pequeiias observa-
ciones que son mas formales, entonces a ver
si eso se puede compendiar con lo que trae
el proyecto del doctor Jaramillo, con mucho
gusto.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Julio César
Guerra Tulena:

Para adicionarle al Senador Vélez, de pronto
usted tiene razon en lo que esta expresando con
respecto a la sobretasa y a la prohibicién cons-
titucional de las rentas especifica, pero sin em-
bargo en la ley eléctrica y le ruego el favor que
tome atencion al respecto, en cuanto tiene que
ver con la Comisién de Regulacién de Energiay
Gas la creo concretamente creada en reemplazo
de la antigua Comisién Nacional de Energia se
puede introducir para evitar esos vicios de pron-
to de constituctonalidad en las funciones que
tiene la Creg, la Creg como usted lo sabe muy
bien tiene una serie de parametros en los cuales
ellaactiaenlaregulacion energéticaincluyendo
la misma generacion, de suerte que la sobretasa
podria estar contemplada adiciondndole como
funcion ala Cregel establecer esa sobretasa para
la generacidn eléctrica a base de carbén.

La Presidencia aplaza la consideracion del
Proyecto de ley en discusion.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con los Proyectos de ley sefialados por la
Mesa Directiva.

Proyecto de ley niimere 173 de 1996 Sena-
do, 152 de 1996 Camara, por medio de la cual
se declara monumento nacional el templo
parroquial de San Sebastidn en el municipio de
Morales, departamento de Bolivar.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion con que termina el infor-
me Yy, cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacion.

Se abre ¢l segundo debate.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria prescindir de lalecturadel articuladoYy,
cerrada su discusion, €sta le imparte su aproba-
cion. :

La Presidencia somete a consideracién de la
Plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la Plenaria el arti-
culado propuesto? y ésta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracidn de la Plenaria, y cerrada su discusion
pregunta ;jAprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? Y éstos le imparten su
aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios la Presidencia pre-
gunta: ;Quieren los honorables Senadores
presentes que el proyecto de ley aprobado sea
ley de la Republica? Y éstos responden afir-
mativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente Proyecto de ley.



Pégina 14

Miércoles 11 de junio de 1997

GACETA DEL CONGRESO 198

Proyecto de ley nimero 225 de 1996 Sena-
do, 078 de 1995 Camara, por la cual se regla-
menta el ejerciciode la profesion de tecnélogo
en electricidad, electromecdnica, electrénica y
dafines.

Por Secretaria se da lectura al informe de la
Comision Accidental designada por la Presiden-
cia, para acordar un articulado de concenso.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenariael informe leido y, cerrada sudiscusién,
ésta le imparte su aprobacion.

Comision Accidental

PROYECTO DE LEY NUMERO 078
DE 1995 CAMAR Y 225 DE 1996 SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesion de Tecnologo de Electricidad,
Electromecdnica, Electrénica y afines.

Cumplimiendo muy | respectuosamente el
mandato que nos ha designado la Mesa Directi-
va del honorable Senado'de 1a Repiiblica, se ha
reunido esta Comision Accidental del honorable
Senado de Repiiblica en telacion con el Proyec-
to de ley nimero 078 de 1995 Camara y 225 de
1996 Senado, “por la cual se reglamenta el
ejercicio de la profesién de Tecnoldgo de Elec-
tricidad, Electromecénica, Electronicay afines”,
acordando: '

el articulo 1° quedara asi:

Articulo 1°. Tecnolégo enelectricidad, elec-
tromecanica, electrénicao afines es el profesio-
nal graduado de un programa de educacién
tecnoldgica, debldamente reconocidoy aproba-
do por €l Ministerio de Educacnon Nacional, y
ofrecido poruna umvers1dad institucién univer-
sitaria, o escuela tecnologlca quien esté capaci-
tado para instalar, operarly mantener instalacio-
nes y equipos relacionados con su respectiva
area.

Paragrafo 1. La tecno!logia segin la Ley 30
del 28 de diciembre de 1992, en sus articulos 7°
y 14 literal B, 18 y 25 es fonsiderada como una
profesidn. |

El articulo 13 quedar§ asi:

Articulo 13. El Consejb Profesional Nacional
estara integrado asi:

! b0 .
a) Un (1) representante del Ministerio de
Educacion;
b)Un (1) representante de las universidades,
e instituciones universitalrias oescuelas tecnolo-
gicas e insitutos tecnoldgicos privados;

| : .

¢) Un (1) representante de Aciem, (Asocia-
cién de Ingenieros Elecatronicos, Eléctricos y
afines);

d) Dos (2) representantes de las Asociacio-
nes de Tecndlogos de esta area.

Paragrafo 1. El repres;entante de la universi-
dad, institucién universitaria, escuela tecnol6gi-
ca o instituto tecnologlco sea oficial o privado,
debera ser agresado de una institucién que con-
tenga programas en te;nologla a la cual se
refiere la presente ley. |

El articulo 14 quedara asi:

Articulo 14. El Consejo Nacional de
Tecnolégos en electricidad, electromeca-
nica, electrénica y afines, tendra las siguientes
funciones:

a) Velar por el cuamplimento de la presente ley
y de las normas reglamentarias posteriores;

b) Llevar el registro nacional de los tecnélo-
gos con matricula profesional;

¢) Expedir permisos provisionales para el
ejercicio de la profesion a la que se refiere esta
ley, a personal extranjero que por algtin motivo
requiera desarrollar labores en nuestro pais;

d) Promover la expedicién de normas sobre
ética de las profesiones referidas en esta ley;
dentro de los 90 dias despues de sancionada la
ley;

¢) Promovver y patrocinar los congresos y
seminarios con la finalidad de elevar el nivel
cientifico;

f) Otorgar las matriculas profesionales a los
tecnoldgos que trata esta ley;

g) Expedir su propio reglamento interno de
funcionamiento.

Los demaés articulos que estructuran el pro-
yecto en estudio quedaran iguales.

En los anteriores términos recomendamos a
la Plenaria del Senado, dar aprobacion a este
informe de la Comisién Accidental y en conse-
cuencia dar segundo debate al Proyecto de ley
namero 078 de 1995 Camara y 225 de 1996
Senado, “porla cual sereglamenta el ejerciciode
la profesion de Tecnolégo de Electricidad,
Electromecanica, Electronica y afines”, con la
modificacién propuesta en el presente informe.

Vuestra Comision;
Honorables Senadores de la Republica,

Jairo Clopatofsky Ghisays, Ricardo Lozada
Marquez.

Se abre el segundo debate.

La Presidencia somete a consideracidn de la
Plenaria prescindir de lalectura del articulado y,
cerrada su discusion, ésta le imparte su apro-
bacidn.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la Plenaria el arti-
culado propuesto? y ésta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la Plenaria, y cerrada su discusion
pregunta ;Aprueban los miembros de 1a Corpo-
racién el titulo leido? Y éstos le imparten su
aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:
{Quieren los honorables Senadores presentes
que el proyecto de ley aprobado sea ley de la
Repiblica? Y éstos responden afirmativamente.

Proyecto de ley nimero 125 de 1996 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la “Con-
vencion sobre la abolicion del requisito de
legalizacion para documentos publicos extran-

jeros”, suscrita en La Haya el 5 de octubre de
1961.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion con que termina el infor-
me y, cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacion.

Se abre €l segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulado leido, y cerrada su discu-
sién pregunta: ;jAdopta la Plenaria el articulado
propuesto? y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a consi-
deracion de la Plenaria, y cerrada su discusién
pregunta ;Aprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? Y éstos le imparten su
aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:
¢Quieren los honorables Senadores presentes
que ¢l proyecto de ley aprobado sea ley de la
Repiblica? Y éstos responden afirmativamente.

Proyecto de ley nimero 233 de 1996 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta el
ejercicio de la profesion del guia turistico.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenariala proposicion con que termina el infor-
me y, cerrada su discusion, €sta le imparte su
aprobacion.

Se abre el segundo debate.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria prescindir de lalectura del articuladoy,
cerrada su discusion, ésta le imparte su aproba- -
cion.

La Presidencia somete a consideracién de la
Plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la Plenaria el arti-
culado propuesto? y ésta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracidn de la Plenaria, y cerrada su discusion
pregunta ;Aprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? Y éstos le imparten su
aprobacidn.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:
¢Quieren los honorables Senadores presentes
que el proyecto de ley aprobado sea ley de la
Repiiblica? Y éstos responden afirmativamente.
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Proyecto de ley niimero 201 de 1997 Sena-
do, 146 de 1996 Camara, por medio de la cual
se declara un monumento nacional, se honra la
memoria de un servidor de la patria y se dictan
otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicién con que termina el infor-
me y, cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacion.

Se abre el segundo debate.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria prescindir de lalecturadel articulado y,
cerrada su discusion, ésta le imparte su aproba-
cion.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la Plenaria el arti-
culado propuesto? y ésta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la Plenaria, y cerrada su discusion
pregunta ; Aprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? Y éstos le imparten su
aprobacién.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:
¢Quieren los honorables Senadores presentes
que el proyecto de ley aprobado sea ley de la
Repiiblica? Y éstos responden afirmativamente.

Proyecto de ley niimero 122 de 1996 Sena-
do, 117 de 1995 Camara, por medio de la cual
se honra la memoria de un hijo ilustre de
Boyaca.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicién con que termina el infor-
me y, cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacion.

Se abre el segundo debate.

La Presidencia somete a consideracién de la
Plenaria prescindir de lalecturadel articulado y,
cerrada su discusion, ésta le imparte su aproba-
cion.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la Plenaria el arti-
culado propuesto? y ésta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la Plenaria, y cerrada su discusion
pregunta ;Aprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? Y éstos le imparten su
aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:

¢Quieren los honorables Senadores presentes
que el proyecto de ley aprobado sea ley de la
Repiblica? Y éstosresponden afirmativamente.

Proyecto de ley nimero 195 de 1997 Sena-
do, 83 de 1996 Camara, por medio de la cual
se honra la memoria del ilustre filésofo y cate-
drdtico, doctor Rafael Carrillo Liquez.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion con que termina el infor-
me y, cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacion.

Se abre el segundo debate.

La Presidencia somete a consideracidn de la
Plenaria prescindir de lalectura del articulado y,
cerrada su discusion, ésta le imparte su aproba-
cion.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusién pregunta: jAdopta la Plenaria el arti-
culado propuesto? y ésta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a consi-
deracidn de la Plenaria, y cerrada su discusion
pregunta ;Aprueban los miembros de la Corpo-
racién el titulo leido? Y éstos le imparten su
aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:
(Quieren los honorables Senadores presentes
que el proyecto de ley aprobado sea ley de la
Repiblica? Y éstosresponden afirmativamente.

Proyecto de ley niimero 104 de 1996 Sena-
do, por la cual se adoptan medidas relaciona-
das con la supresion de tramites, se dispone la
unificacion del procedimiento administrativo;
y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicién con que termina el infor-
me Yy, cerrada su discusién, ésta le imparte su
aprobacion.

Se abre el segundo debate.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria prescindir de lalectura del articulado y,
cerrada su discusion, ésta le imparte su aproba-
cion.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusién pregunta: ;Adopta la Plenaria el arti-
culado propuesto? y ésta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-

deracion de la Plenaria, y cerrada su discusion
pregunta ;Aprueban los miembros de la Corpo-

racion el titulo leido? Y éstos le imparten su
aprobacidn.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios la Presidencia pre-
gunta: ;Quieren los honorables Senadores
presentes que el proyecto de ley aprobado sea
ley de 1a Repiublica? Y éstos responden afir-
mativamente.

Proyecto de ley nimero 208 de 1997 Sena-
do, 201 de 1996 Camara, por medio de la cual
se exalta la memoria de un eminente colombia-
no y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicién positiva con que termina el
informe.

La Presidencia somete a consideracién de la
Plenariala proposicién con que termina el infor-
me y, cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacion.

Se abre el segundo debate.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria prescindir de lalecturadel articulado y,
cerrada su discusion, ésta le imparte su aproba-
cion.

La Presidencia somete a consideracién de la
Plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la Plenaria el arti-
culado propuesto? y ésta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a consi-
deracion de la Plenaria, y cerrada su discusion
pregunta ; Aprueban los miembros de 1a Corpo-
racion el titulo leido? Y éstos le imparten su
aprobacioén.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:
{Quieren los honorables Senadores presentes
que el proyecto de ley aprobado sea ley de la
Republica? Y éstosresponden afirmativamente.

Proyecto de ley niimero 192 de 1997 Sena-
do, 103 de 1996 Camara, por la cual se ordena
el seguimiento a los convenios internacionales
suscritos por Colombia.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicion positiva con que termina el
informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicién con que termina el infor-
me y, cerrada su discusion, €sta le imparte su
aprobacion.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al articulado.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria el articulado leido, y cerrada su
discusion, pregunta:

(Adopta la Plenaria el articulado propuesto?
y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.
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Leido éste, Ia Presidencia lo somete a con-
sideracion de la Plenaria, y cerrada su discu-
sion pregunta: -

(Aprueban los miembros de la Corporacion el
titulo leido? Y éstos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:
¢Quieren los honorables|Senadores presentes
que el proyecto de ley aprobado sea ley de la
Repiblica? Y éstosresponden afirmativamente.

Proyecto de ley nimero 184 de 1997 Sena-
do, por la cual la Nacion exalta la memoria del
doctor Jorge Eliécer Gaitdn en los cincuenta
anos de su magnicidio, se ordena la termina-
cion de la construccion de ‘Exploratorio Na-
cional’ y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicidn positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion con que termina el infor-
me y, cerrada su discusién, ésta le imparte su
aprobacion.

Se abre el segundo debate.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria prescindir de lalectura del articuladoyy,
cerrada su discusidn, ésta le imparte su aproba-
cion.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria el artlculado del proyecto, y ce-
rrada su discusion pregunta.

(Adopta la Plenaria el articulado propuesto?
y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a con-
sideracion dela Plenarla, y cerrada su discu-
sién pregunta:

JAprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y éstos le imparten su aproba-
cion. -

Cumplidos los trémite{s constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:
;Quieren los honorables Senadores presentes
que el proyecto de ley aprobado sea ley de la
Repiiblica? Y éstos respoaden afirmativamente.

Proyecto de ley nimero 215 de 1997 Sena-
do, por la cual la Ndcion se asocia a la
celebracién de los 60 afips de vida del munici-
piode Algeciras, en el departamento del Huila.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracién de la
Plenaria la proposicioncgn que termina el infor-
me y, cerrada su dlscu516n ésta le imparte su
aprobacion. '

Se abre el segundo debate

La Presidencia somete¢ a consideracién de la
Plenaria prescindirde la lectura del articuladoy,
cerrada su discusion, ésta le imparte su apro-
bacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria el articulado del proyecto, y ce-
rrada su discusion pregunta:

(Adopta la Plenaria el articulado propuesto?
y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a con-
sideracion de la Plenaria, y cerrada su discu-
sion pregunta:

JAprueban los miembros de la Corporacién
el titulo leido? Y éstos le imparten su apro-
bacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:
(Quieren los honorables Senadores presentes
que el proyecto de ley aprobado sea ley de la
Reptblica? Y éstosresponden afirmativamente.

Proyecto de ley niimero 224 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio ante el Gobierno de la Republica de
Colombia y la Universidad para la Paz para la
creacion de un Centro Mundial de Investiga-
cion y Capacitacion para la solucion de con-
flictos”, suscrito en Santa Fe de Bogotd, el 30
de julio de 1986.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion con que termina el infor-
me y, cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacion.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria el articulado leido, y cerrada su
discusion, pregunta:

(Adopta la Plenaria el articulado propuesto?
y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a con-
sideracion de la Plenaria, y cerrada su discu-
sion pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacioén
el titulo leido? Y éstos le imparten su aproba-
cion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios la Presidencia pre-
gunta:

¢Quieren los honorables Senadores presen-
tes que el proyecto de ley aprobado sea ley de la
Repiiblica? Y éstos responden afirmativamente.

Proyecto de ley nimero 110 de 1996 Sena-.

do, por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio de reconocimiento mutuo de estudios y
titulos de educacién superior entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de
la Republica de Cuba”, suscrito en La Habana
el 4 de mayo de 1994.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicién con que termina el infor-
me y, cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacion.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria el articulado leido, y cerrada su
discusién, pregunta:

(Adopta la Plenaria el articulado propuesto?
y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a con-
sideracion de la Plenaria, y cerrada su discu-
sion pregunta:

(Aprueban los miembros de 1a Corporacion
el titulo leido? Y éstos le imparten su apro-
bacidn.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios la Presidencia pre-
gunta: ;Quieren los honorables Senadores
presentes que el proyecto de ley aprobado sea
ley de la Repiiblica? Y éstos responden afir-
mativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Tito Edmundo Rueda Guarin.

Palabras del honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin:

Sefior Presidente, como su sefioria nombro
una comisién, para que presentiramamos un
informe y se continuara el debate, con el sefior
Contralor General de la Reptblica y los minis-
tros que tienen que ver con el tema, nosotro
hemos elaborado un cuestionario, los miembros
de la comision y entre otras cosas se adjunta
también la transcripcion de la cinta magnetof6-
nica de la intervencion del sefior Contralor Ge-
neral de la Repiblica, para que dichos ministros
estén totalmente informados de la sesién del
martes anterior y posteriormente no tengan ex-
cusas de ninguna naturaleza que no estaba
incluido dentro del cuestionario respectivo, o
sea, que todos los honorables Senadores tienen
la oportunidad de preguntar sobre €l tema que
presentd el sefior Contralor de la Republica, el
doctor David Turbay, y a propdsito de eso
también sefior Presidente, solicitamos que ese
debate no se haga el martes proximo como lo
habiamos querido porque el sefior Contralor
General de 1a Repiiblica esta ausente, esté fuera
del pais. Entonces lo solicitamos de este martes
en 15 dias, por lo tanto sefior Presidente le ruego
el favor que el Senador Ricardo Lozada lea el
cuestionario y lo sometamos a votacion.

Muchas gracias, sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ricardo Anibal Lozada
Mairquez.

Palabras del honorable Senador Ricardo
Anibal Lozada Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ricardo
Anibal Lozada Marquez, quien da lectura a
una proposicion:

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicién leida, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Omar Florez Vélez.

Palabras del honorable Senador Omar Florez
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Omar Florez
Vélez:

Gracias, senor Presidente, a mi me parece
muy importante la proposicion que presenta el
Senador Lozada, y solicitaria muy respectuo-
samente que se hiciera extensiva esa citacion al
sefior Procurador General de la Nacién, es que
las denuncias que hizo el seinor Contralor en el
debate anterior fueron muy importantesm, han
originado una comprensible expectativa en la
sociedad colombiana, y sea la oportunidad para
reiterar nuestra felicitacion a nuestros colegas
Tito Rueda y Angel Rojas, por haver promovido
este importante debate, yo recuerdo que el Se-
nador Tito Rueda, aseveraba en ese debate que
silos errores los hubiésemos cometido cualquie-
ra de nosotros, miembros del Congreso de Co-
lombia, ya estariamos en la cércel, y frente a la
magnitud de las denuncias del sefior Contralor
que han tenido repercusiones internacionales,
no pueden quedar estas denuncias a mitad de
camino.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusién de la pro-
posicién, y la Plenaria le imparte su aprobacion.

Proposicion Niimero 249

Preguntas al sefior Ministro de Hacienda, al
Ministro de Minasy ala Directora de Planeacion
Nacional.

Invitados, sefior Procurador General y sefior
Contralor General.

1. Solicitar al sefior Ministro de Hacienday al
sefior Ministro de Minas, copia de los contratos
de venta de las represas de Chivor y Betania y
copia de los avaluos previamente hechos. Tam-
bién explicar como se efectud dicha venta y los
compromisos que se adquirieron para compra
de energia.

2. Solicitar copias de los reparos hechos por
las Empresas Piblicas de Medellin, como socio
minoritario en relacion con la venta de Chivor.

3. Solicitar al sefior Ministro de Hacienda
informacién y copia de contratos en la negocia-
cién que hizo el Gobierno sobre Termo-
Cartagena (incluye contratos de compra-ventay
los respectivos avaliios).

4. Los mismos documentos e informes sobre
la negociacion de Termo-Tasajero.

5. Solicitar del sefior Ministro de Hacienda
un informe completo sobre la privatizacion del
Banco Popular, su valor de venta y una somera
explicacién sobre los depésitos judiciales, y
sobre la afirmacion que hace la Contraloria
General de la Republica, sobre una pérdida de
54.000 millones de pesos en esta transacccion
(incluye los respectivos avaliios y conceptos de
Fogafin).

Asi mismo adjuntamos la transcripcién del
informe sefnor Contralor, David Turbay Turbay
para que los sefnores, Ministro de Hacienda y
Ministro de Minas y la Directora de Planeacion
Nacional, respondan el dia de la citacion, sobre
las denuncias presentadas por el Contralor.

Preguntas al sefior Director de Aerocivil
(Invitado)

1. Segtin el informe de la Contraloria General
de la Republica, el aparato llamado “Ra-
dioayudas”, estaba en bodegas la noche que se
estrell6 el avién de American Airlines.

2. ;Si ya estaba instalado este aparato? ;Y
qué otros eropuertos del pais necesitan de este
instrumento?

Ricardo Anibal Lozada Mdrquez, Alfonso
Angarita Baracaldo, Tito Edmundo Rueda
Guarin, Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal, Ange
Humberto Rojas Cuesta.

Santa Fe de Bogot4, D. C., 3 de junio de
1997

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Piedad Cérdoba de
Castro.

Palabras de la honorable Senadora Piedad
Cordoba de Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la hongrable Senadora Piedad
Cordoba de Castro, quien da lectura a una
proposicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenariala proposicién leiday, cerrada sudiscu-
sidn, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion Niimero 250

Alasefiora Directora del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar, para que en la sesion
del préximo 10 de junio, responda inquietudes
resultantes del cuestionario que se le envid.

(Por qué el Programa FAMI aument6 cober-
tura y disminuyo el complemento alimenticio?

(Cuéntas son las madres comunitarias
en todo-el pais, incluyendo corregimientos y
veredas?

(A cuantas se les ha otorgado préstamo
para el mejoramiento de su vivienda hogar co-
munitario?

¢(Cuantas lo han solicitado?
(A cuintas las cubre la Seguridad Social?
a) ;Cuantas gozan del régimen subsidiado?

b) ;Cuéntas faltarian?

c) (Cuantas quedan fuera del Fondo de Soli-
daridad Pensional, por qué?

(Por qué no se ha cumplido la Ley 223,
de conformidad con la Reforma Tributaria del
ano 957?

¢Deberian estar en el salario minimo - en qué
monto estan?

¢Qué ha pasado con esos recursos?
(De qué se compone su salario minimo?

(Cudntos nuevos hogares se han creado y
dotado?

¢Cuantos en la zona de desplazamiento?

(Cuales son los proyectos afectados por el
recorte?

(Cual es el presupuesto de inversién por
departamentos, qué tipo de disminucién han
sufrido, en qué programas?

Piedad Cordoba de Castro, Ricardo Anibal
Lozada Marquez.

Santa Fe de Bogota, D. C., 3 junio de 1997.

LaPresidenciaconcede el uso de la palabra al
honorable Senador Victor Renan Barco Lépez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabraelhonorable Senador Victor Renan
Barco Lopez, quien da lectura al informe de
mediacion que acordaron las Comisiones
designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones, para conciliar las discrepan-
cias surgidas en la aprobacion del Proyecto
de ley nimero 204 de 1997 Senado, 040 de
1996 Camara.

Por la cual se crea una tasa, se fijan unas
tarifas y se autoriza al Instituto Nacional de
Medicamentos y Alimentos, Invima, su cobro.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenariael informe leidoy, cerrada su discusion,
ésta le imparte su aprobacion.

Acta de Conciliacion

En Santa Fe de Bogota, D. C., a los tres dias
del mes de junio de mil novecientos noventa y
siete (1997), de conformidad con lo establecido
en la Constitucion Politica y en el Reglamento
del Congreso los suscritos Senadores y Repre-
sentantes designados conciliadores accidentales
enrelacién conel Proyecto de ley nimero 140de
1996 Cémara y 204 de 1997 Senado “por la
cual se crea una tasa, se fijan unas tarifas y se
autoriza al Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, Invima, su cobro”,
en virtud de no encontrarse ningln tipo de
contradiccion sustancial en lo aprobado en las
plenariasde Camara y Senado respectivamente,
hemos conciliado laredaccion final del inciso 2°
del articulo 62, del articulo 7° y el paragrafo del
articulo 99, en los siguientes términos.

El inciso 2° del articulo 6° quedara asi:

ElInstituto Nacional de Vigilancia de Medi-
camentos y Alimentos, Invima, utilizard las
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siguientes pautas técnicas para fijar las tarifas
de cada uno de los servicios prestados.

El articulo 7° quedara asi:

Articulo 7°.Sistema para definir la tarifa. El
sistema para definir la tarifa es un sistema de
costos estandarizables cuyas valoraciones y pon-
deraciones de los factores que intervienen en su
definicion se realizan por procedimientos técni-
camente aceptados de costeo.

La tarifa para cada uno de los servicios
prestados, enumerados en el articulo 4° de lae
presente ley, serd resultante de sumar el valor
de los insumos y del recurso humano utilizado,
articulo 6° literales c), d) y e) dividido por la
frecuencia de utilizacion articulo 6° literal f).

El articulo 9°, quedara asi:

Articulo 9°. Manual de tarifas. Se adopta el
siguiente manual de tarifas, por un periodo de
un ario, contado a partir de la fecha de entrada
en vigencia de la presenie ley:

El paragrafo del articulo 99, quedara asi:

Paragrafo. Estas tarifas se actualizaran anual-
mente por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, Invima, de acuer-
do con el método y sistema definidos en la
presente ley.

Enlos anteriores términos dejamos cumplida
la conciliacion que se nos encomendo.

Los honorables Senadores,
Firmasilegibles.
Los honorables Representantes

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
ci6n presentada por el honorable Senador Gabriel
Acosta Bendek.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicidnleiday, cerrada sudiscu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion Niimero 251

Autoricese la transmision por Sefial Colom-
bia de la sesion de la Comision Sexta del hono-
,rable Senado de la Repiiblica del dia jueves 5 de
junio del afio en curso, a las 10:00 a.m., para dar
cumplimiento ala Proposicién nimero 50, apro-
bada en dicha célula legislativa, en la sesion del
dia 9 de abril de 1997; mediante la cual se cita
al sefior Ministro de Educacién Nacional, doc-
tor Jaime Nifno Diez, jpara dar respuesta al
cuestionario correspondiente.

Presentada a considefacién de la plenaria del
Senado, por los honorables Senadores:

Gabriel Acosta Bendeck, Jaime Dussdn Cal-
deron, Bernardo Guerru Serna.

Santa Fe de Bogotd, D. C., 3 de junio de
190/

Cuestionario al seriox Ministro de Educacion

1. ;Frente a la profunda interrelacion entre la
educacion por un lado ylla pobreza y el desarro-
llo econémico y social por el otro, qué estrategia
viene adelantando el Ministerio a su cargo para
erradicar la primera y f¢mentar la segunda?

2. ;Siendo la educacién la tinica instancia
procesal capaz de elaboral la ignorancia para
transformarla en cultura, qué esta realizando el
Ministerio de Educacion Nacional para volver la
eficiente y cubrir el déficit descomunal de escue-
las y colegios?

3. (Se ha planteado el Gobierno actual la
posibilidad de liderar un gran acuerdo nacional
que garantice y fomente la continuidad de las
acciones y politicas en los diferentes sectores,
especialmente el educacional?

Gabriel Acosta Bendeck.

Santa Fe de Bogota, D. C., 3 de junio de
1997.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia.

Palabras del honorable Senador Juan
Guillermo Angel Mejia.

Conla venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan
Guillermo Angel Mejia, quien da lectura a
una proposicion y manifiesta lo siguiente:

Seior Presidente, hace dos afios se hizo una
campaiia para tumbar los cafetales en Colombia,
yo aqui hice un debate oponiendome a esas
circunstancias y eso nos cost6 al Fondo del Café,
un millén de pesos que se pagaba por cada
cuadra de café derribada, pero a la economia
nacional mas de 3.000 millones de ddlares, valor
de lareduccién de la cosecha cafetera que ahora
esta atentando en contra misma de la estabilidad
del gremio por la disparada de los precios que
parece que ya estd llegando mas alla de lo que
nosotros pensabamos, sefor Presidente la época
de las vacas flacas le tocé caminarla al cafetero
s6lo con la excepcidn de los recursos del Presu-
puesto Nacional que se obtuvieron gracias a la
gestién de muchos Senadores y Representantes
y en donde el Presidente fué solidario con noso-
tros, pero no partieron precisamente del Fondo
del Café sino del Presupuesto Nacional y eso
bien lo sabe el Senador Florez y el Senador
Vélez y los que conmigo participaron en esa
cruzada que adelantamos, el Senador Guerra
nos ayudo en eso, yo quisiera sefior Presidente
que al pais nos dijeran que vamos a capitalizar al
Fondo del Café muy bien, me gusta, pero que
vamos a evaluar lo que el Fondo del Café ha
hecho para sostener y sustentar los precios du-
rante los dltimos 10 afos, no hemos tenido
periodos de buenos precios y periodos de malos
precios, el haber derribado los cafetales sefior
Presidente, entre otras circuntancias hizo que
cayera la produccién colombiana de 16 a 10
millones de sacos, esa decision le esta costando
aColombia ahoraentre dos y tres mil millones de
délares dependiendo del precio del café al cual
se liquide, yo vi al Senador Lozada preguntarle
a uno de los ilustres visitantes en el Foro del
jueves que hablara de la politica cafetera y la
respuesta fué mas que desalentadora para los
caficultores de Colombia porque yo no sé si el
Senador Lozada quedé contento, pero yo quedé

altamente insatisfecho con esa respuesta, yo sé
que en esta convocatoria me van a acompaiar
los Senadores de las tierras productoras de café
y le agradezco Senador Vélez, le agradezco
Senador Flérez, pero si que nos aclarenestoy le
pediria al sefior Presidente entonces con todo
respeto le pregunte ala Corporacion si estuviera
de acuerdo en que nosotros busquemos esta
informacion y que salgamos en la defensa del
ingreso cafetero que hoy en dia sefior Presidente
estd pagando el 30% oigalo Senador Lozada,
30% de sus ingresos parael Fondo del Café y eso
que no hay café ahora, qué va a pasar cuando el
caféllegue, los precios se nos vanacaerotra vez,
labonanza de pronto no existira, los futuros esta
cerrada las ventas, por Dios sefiores hay ono hay
politica cafetera como lo preguntaba uste hono-
rable Senador y a mi me parece que no hay
politica cafetera y que esta politica cafetera de
quitarle la plata a los caficultores que se ha
convertido en una constante no hace honor ni a
nuestra condicién de Senadores nialacondicién
del pais para ser justos con un sector de la
economia, le agradeceria sefior Presidente que
sometiera a consideracion la proposicién pre-
sentada.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Gracias sefior Presidente, €s una cosa muy
breve porque es para pedirl oficialmente al Sena-
dor que me permita firmar con él1a proposicion,
poque me parece que el debate es muy actual y
esmuy importante, y solamente hago estabrevi-
sima consideracion, yo he sostenido también en
forma permanente y constante que nosotros
tenemos que defender la caficultura comorique-
za nacional no reemplazable, la caficultura, en-
tonces precisamente cuando se arrasa la
caficultura se atenta contra lariqueza, de mane-
ra que yo creo que nosotros debemos defender
la posicién dominante que nos da el hechode ser
altos productores mundiales, no hay que tenerle
miedo a tener alta produccion asi haya que
subsidiarla en algin momento, por una razén
muy sencilla, pongo este ejemplo que es muy
diciente, hay tres productos en Colombia que los
he senalado yo siempre como ejemplo que tiene
una naturaleza diferente, por ejemplo: nosotros
somos ineficientes y no competitivos en el trigo,
somos eficientes y no competitivos en el arroz,
es decir, producimos arroz con eficiencia en el
Tolima por ejemplo o en el Huila se produce
arroz lo mismo que se produce en Luisiana, 130,
140 bultos por hectareas, sin embargo no com-
petimos porque hay una infraestructura mala,
entonces sacar un bulto de arroz del Tolima a
Santa Martha ya lo pone en las nubes en el
mercado internacional, ahi tiene el caso de un
producto que siendo eficiente no es competitivo
y el tercer producto es aquél que sin ser eficiente
si es competitivo que es el café, en el café,
nosotros producimos ineficientemente porque
nos cuesta casi un délar producir una libra de
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café esoes ineficiente, pero por el hecho de tener
la posicion dominante de que hablaba el Senador
Angel ahora cuando hablaba de 16 millones 17
fue la cifra récord de sacos que producian,
entonces esa misma posicién dominante pese a
que somos ineficientes nos hace competitivosen
el mundo, en consecuencia hay que defender la
caficultura asi en un momento dado haya que
subsidiarla, yo pues agradezco sefor Presidente
que me permita el Senador Angel firmar para
participar naturalmente en el debate en su opor-
tunidad, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin:

Senor Presidente, yo quiero hablar un poqui-
to sobre esa proposicion que presenta el Sena-
dor Juan Guillermo Angel, aqui en este Congre-
so se han hecho como unos 20 debates sobre eso
del café, supremamente importantes, pero se
forman problemas en cuanto el precio esté bajo,
a mi me parece muy interesante que sepa el
pueblo colombiano qué va a hacer el Fondo
Nacional del Café cuando los precios estan altos
sefior Presidente, porque es que en Colombia
desafortunadamente creen que lo tinico en la
agricultura es solo el café y los otros productos,
el algodén, el arroz, la panela, el maiz, no tienen
ninguna influencia, respecto a la politica econé-
mica, me parece muy importante que se hagaese
debate sefior Presidente en este momento que
estamos pasando por el méximo del precio inter-
nacional del café, gracias.

La Presidencia cierra la discusién de la pro-
posicidn leida, y la Plenaria le imparte su apro-
bacion.

Proposicion niimero 252

Citese al sefior Ministro de Hacienda, para
que en la sesién del préximo martes 10 de junio,
responda el siguiente cuestionario:

1. Se informe a esta Corporacién el movi-
miento de la contribucién cafetera durante los
uitimos 10 afos, liquidados mes a mes.

2. Se informe a la Corporacién sobre los
resultados econémicos del mismo Fondo en el
periodo mencionado.

3. Informe el valor de los inventarios del café
y el monto de la revalorizacion.

4. El resultado de la campaiia para erradicar
el café de Colombia.

Juan GuillermoAngel Mejia, Luis Guillermo
Vélez Trujillo, CarlosArmando Garcia Orjuela,
Omar Florez Vélez.

Santa Fe de Bogota, D. C., 3 de junio de
1997,

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cion presentada por el honorable Senador Luis
Jesis Botello G6mez.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenariala proposicion leiday, cerrada su discu-
sion, €sta le imparte su aprobacion.

Proposicién niimero 253

El Senado de la Repiblica mediante la pre-
sente proposicion de honores, se une a la cele-
bracién de los 180 afios de labores del Colegio
Nacional Provincial “San José” y destaca la
importante actividad educativa desarrollada sin
precedentes desde el ano de 1817 en forma
ininterrumpida, enhorabuena para la “Ciudad de
Pamplona” y de todos los que se han educado en
su claustro.

El Colegio Provincial San José en estos
180 anos de servicios a la comunidad, ha
logrado desde su fundacién colmar las necesi-
dades de conocimiento y formaciéon de cientos
de personas, propendiendo por la realizacién
personal y académica de las generaciones que
se han formado en sus recintos para orgullo de
Pamplona, del departamento Norte de
Santander, de otros departamentos e igual-
mente para las juventudes de la hermana Re-
publica de Venezuela, que consolidaron en
este notable claustro una estructura ideal don-
de han infundido una educacién integrada

basada en sélidos valores morales, disciplina-

rios, académicos, formativos, junto con princi-
pios espirituales y culturales, bases esenciales
del principio de vida en la formacién del ser
humano, para imprimir en las distintas genera-
ciones un ideario que se ha mantenido a través
del tiempo parabien de los diversos estamentos
sociales de nuestra sociedad.

El Senado de la Repiiblica manifiesta a su
rector, doctor Guillermo Alfonso Acevedo
Vargas, al cuerpo de profesores y alos funcio-
narios administrativos del Colegio Nacional
Provincial “San José”, sus felicitaciones y
continuidad de éxitos en su labor formativa y
educativa.

Presentada a consideracion de la plenaria por
los honorables Senadores,

LuisJesius Botello Gémez, Guillermo Chdvez
Cristancho.

Santa Fe de Bogotéd, D. C., 3 de junio de
1997.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfonso Angarita
Baracaldo.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo, quien da lectura a una
proposicion:

La Presidencia somete a consideracién de la
Plenariala proposicion leiday, cerrada su discu-
sién, ésta le imparte su aprobacién.

Proposicion niimero 254

Invitase al sefior Presidente de Telecom, José
Blackburn, para el proximo martes 10 de junio,
para que informe al pais sobre el proceso de
privatizacion de la empresa y sobre el pasivo

pensional a que ha hecho referencia enrecientes
declaraciones.

Alfonso Angarita Baracaldo, Omar Florez
Vélez.

Santa Fe de Bogotd, D. C., 3 de junio de
1997.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Omar Flérez Vélez.

Palabras del honorable Senador Omar Florez
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Omar Flérez
Vélez, quien da lectura a la siguiente cons-
tancia:

Santa Fe de Bogot4, D. C., junio 2 de 1997.
Doctores

MARIA TERESA FORERO DE SAADE,
Ministra de Salud

JOSE ANTONIO OCAMPO, Ministro de
Hacienda

Ciudad.
Senores Ministros:

Atendiendo solicitudes de dirigentes de los
trabajadores de lasalud y de los administradores
de hospitales oficiales, en su reciente congreso
efectuado el pasado 16 de mayo en la ciudad de
Pereira, muy respetuosamente acudo a su des-
pacho para solicitarles el maximo de diligencia
paraestudiar las diversas formulas que permitan
atender sus reiteradasy justas peticiones, que de
no hallar solucion, incidiran en la calidad de un
servicio vital como el de la salud y la asistencia
hospitalaria.

Cerca de 45.000 trabajadores, muchos de
ellos con mas de 20 afos de servicio, estin
practicamente en la interinidad; nadie responde
por sus cesantias y demas derechos presta-
cionales. Igualmente el proceso descentraliza-
dor amerita ser revisado particularmente en
aquellos municipios pequeiios que en su inmen-
sa mayoria cuentan con un limitado y muy
precario presupuesto y por consiguiente no cuen-
tan con los recursos con qué responder por los
derechos laborales de los trabajadores.

Los trabajadores estatales (aproximadamen-
te 110.000) esperan que los compromisos asu-
midos por el Gobierno Nacional, el pasado 18 de
febrero, en el acta que posibilité el levantamien-
to del paro de los trabajadores estatales,
se cumplan; lo cual inexplicablemente no ha
sucedido.

Frente aesta criticasituacion, el Congresode
la Republica, a través de esta célula legislativa,
encargada de los asuntos sociales y laborales, no
puede permanecer indiferente y por esta razén
ofrecemos nuestra colaboracion en lo que esti-
men pertinente para superar este impase.

Un comentario final. Pretender la autofinan-
ciacion de los hospitales piblicos, no se ve
posible en el corto plazo, pues nuestros munici-
pios, en su mayoria poblados rurales, estin
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golpeados por la violencia y la pobreza. Es
pertinente estudiar una revision.

Gracias por su atencidn. Cordialmente,
Omar Florez Vélez,
Presidente Comision VII.

LaPresidencia dispone que se continie conel
debate programado, ya que se han hecho presen-
tes el Ministro encargado de Transporte, el
Director de Inravision, el Gerente del Inurbe y el
Presidente del Seguro Sacial.

II1

Citaciones a los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estado

LaPresidenciaconcede el uso de la palabraal
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Palabras del honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jairo
Clopatofsky:

Muchas gracias sefior Presidente, agradezco
la presencia de los diferentes funcionarios en el
diade hoy, éste es un debate bastante sensible, es
undebate que va allegar ¢asi o mas de 4 millones
de colombianos que de alguna u otra manera
sufrimos algiin tipo de discapacidad fisica, siquica
o sensorial, y estoy seguro que los varios parla-
mentarios Senadores, quE se encuentran aquien
el dia de hoy, tienen algunos familiares, algunas
personas que de alguna u otra manera han sufri-
do algiin. tipo de discapacidad y obviamente
muchos cientos de mileside colombianos que en
este momento nos estén escuchando también
estan sensibilizados frente a este tema.

Y por qué se lo digo sefor Presidente y
colegas, por primera vez se realiza un debate de
tal magnitudes frente yaa una ley aprobada por
el propio Congreso de la RepiblicaqueeslaLey
361 de febrero de este afio, es un proyecto de ley
paramuchisimos colombianos no solamente para
aquellos que padecen algin tipo de limitacidn,
sino para aquellas familias que de alguna u otra
manera se ven involucradas directa o indirecta-
mente con algin tipo de discapacidades y por
qué quiero traer al tema este tipo de argumenta-
ciones, porque realmente la familia colombiana,
el padre de familia realmente tiene alas personas
condiscapacidadesen el cuarto de San Alejo, lo
tienen realmente como una persona que estorba,
porque no existen ni las herramientas ni los
instrumentos adecuados, unas politicas cohe-
rentes por parte de un Estado, de una Nacién
para poder llevar a cabo ¢l desarrollo Legislativo
o Ejecutivo para las diferentes clases despro-
tegidas de la Nacion.

Asi pues que lo que se busca con este debate
es frente a la respuesta ya enviada por parte de
los Ministros que ya sonampliamente conocidos
por mi y por diferentes personas que han llevado
a cabo este tipo de debates en el dia de hoy sefor
Presidente, es orgamzar semestralmente un se-
guimiento frente a la Igy 361, la Ley 361 esta

desarrollando 4 articulos de la Constitucion
Nacional, el articulo 13 el articulo 47, el 54 y el
61, son articulos que estaban quietos, tocaba de

. alguna u otra manera darles vida por intermedio

de una ley que justamente la Ley 361 y de esta
manera en diferentes conversaciones no sola-
mente con los Ministros sino con los diferentes
funcionarios en el caso aqui presente del Direc-
tor del Seguro Social, y del Director de Inravision,
hemos querido darle vida junto con los Ministe-
rios del caso reglamentado esta Ley 361.

Muchas de las personas que no estan escu-
chando en este momento tal vez no entienden
que si existe ya una ley que les estd dando vida
a 4 articulos de la Constitucion Nacional, a su
vez esta ley aprobada por el Congreso de la
Repiiblica debe ser en su momento darle vida
por intermedio o por medio de diferentes decre-
tos reglamentarios expedidos por los Ministe-
rios obviamente con la firma del Presidente de la
Repiiblica, hasta el momento se han expedido
algunos decretos reglamentarios frente a la Ley
361 y qué dicen, estos decretos: uno, un decreto
muy importante que es el Comité Consultivo
Nacional, el Comité Consultivo Nacional tal vez
va a ser el 6rgano rector, la herramienta clave
dentro de las politicas estatales, gubernamenta-
les, para aquellos 4 millones de colombianos con
discapacidades y cdmo se estd organizando el
Comité Consultivo Nacional, pues dandole, ca-
bida a diferentes miembros de y para discapa-
citados fisicos para que ellos intervengan dentro
de las materias en politica estatal y guien al
Estado colombiano en esta politica.

Cuando uno toca el tema de los discapacitados
pensamos que son personas que son poco utili-
zables, poco engranables dentro del sistema
productivo nacional y nos estamos dando cuenta
cémo en el mundo diferentes empresas estan
acogiendo a las personas con discapacidades
para engranarlos y de esta manera utilizarlos en
el sistema (til laboral mundial, esto es muy
importante tenerlo en cuenta porque algo que
nos falta en nuestro pais es un esquema de
educaciony culturizacion en este campo, pensa-
mos nosotros que las personas con discapa-
cidades son aquellas que estan al otro lado y que
anosotros nunca nos va a suceder absolutamen-
te nada, pero suceden cosas en la vida imprevis-
tas, que uno ni siquiera es capaz de poderlas
manejar como es por ejemplo mi caso, cuando
hace 15 afios tuve un accidente automovilistico,
tuve un golpe en la columna vertebral compri-
miendo la médula espinal y de esta manera me
dejé imposibilitado paramover las piernas, cuan-
do en ese momento a los 21 afios pensaba y
consideraba que la vida estaba por delante, que
me podria considerar inciertos momentos un
Supermén.

Pues los golpes de la vida le van ensefiando a
uno que el estar uno aqui en el Senado de la
Repiiblica, lo hace a uno mucho mas sensible
para poderle legislar por aquellas personas que
sufren algin tipo de discapacidad, mds atn
cuando nos vemos envueltos en nuestra Nacién

en un mar de guerra, de sangre, de donde so-
lamente el Senador Hoyos daba unas cifras
escandalosas hace apenas dos semanas con las
diferentes victimas que anualmente en nuestro
pais, mas de cien mil solamente el afo pasado
eran victimas de algtn tipo de atropello directo
o de muerte directa, hoy en dia las bombas
quiebrapatas estan dejando un gran mar de per-
sonas con discapacidades fisicas, siquicas y sen-
soriales, son personas que de alguna manera no
se les podra restituir jamas un miembro como
consecuencia de esa mutilacion de perder un
miembro, una pierna o un brazo, y el estado en
este momento es totalmente impotente frente a
las actuaciones de darle una seguridad social
estable a aquella persona que sufre algin tipo de
discapacidad como consecuencia no solamente
de estas bombas quiebrapatas, sino también de
aquellos accidentes de transito, homicidios, bala.

Nuestro pais es un pais violento, €s un paisen
donde segtin unas cifras que tengo a la mano,
solamente en muertes de trénsito en el afo de
1991, entre enero y junio, llegaron a la cifra de
32.686 personas, solamente contando acciden-
tes de transito. Si lo comparamos con el afio de
1980, esa cifrallegaba ala no despreciable suma
de 13.048 victimas, como consecuencia de he-
chos violentos entre esos de transito. Y hay una
serie de estadisticas mds, de delitos o hechos
violentos de diferentes afios en donde realmente
hay que ponerles mucha atencién, porque como
lo dije con anterioridad, estamos llegando sola-
mente el afio pasado amas de 32.000 colombia-
nos. Y si repasamos algin tipo de cifras, en
cambio de residencias o no cambio de residen-
cias, frecuencias de barrio, de ciudad, podemos
Hegar a la no despreciable suma de casi 100 mil
colombianos sefior Presidente que con frecuen-
cia estdn siendo desplazados a algiin otro lugar
como victimas de la violencia, como consecuen-
cia de la muerte de algiin familiar o demas.

Y aquimismo en el Congreso de la Reptblica
lo hemos sentido, cuando secuestran a diferen-
tes Congresistas, cuando tuvimos la oportuni-
dad en una delegacion que viajamos para Cuba,
hace una semana senor Presidente, obviamente
con dinero de mi propio bolsillo, tuve la oportu-
nidad de viajar a Cuba, me encontraba a un
compaiiero nuestro, a un colega, a Tomas
Velasquez, el seior Presidente del Seguro, él fue
colega nuestro cuando yo me encontraba en la
Cémara de Representantes y €l, fue una de esas
personas cuando entré en el afio de 1991 y €l
representando en ese entonces al M-19, una
persona como cualquiera de ustedes que cami-
naba, y de repente me lo encuentro, hace
escasos 15 dias y 1o veo en una silla de ruedas
yle digo: oiga Tomas y jqué le pas6? Me dijo:
no, me pegaron un tiro. ;Y qué prondsticos
tiene para volver a caminar? Pues bastante
dificil. No mueve las piernas y en este momen-
to esta en un tratamiento en Cuba, enel Cirem,
en el Centro Internacional de Restauracion
Neurolégica, se encuentra alla en un proceso
de rehabilitacién.
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Pero cuintos colombianos podemos contar
nosotros con las manos que puedan tener una
oportunidad de viajar a un pais extranjero o estar
aquimismo en el pais con una serie de elementos
faciles para poderse desenvolverse en la vida
matutina, en la vida diaria? Porque definitiva-
mente sefior Ministro y sefiores colegas hay que
vivirlo, hay que sentir la problematica, no es lo
mismo si le secuestran a un familiar de un colega
0 que si una persona que esté en silla de ruedas,
o ciego, o sordomudo, podamos sentir la misma
sensibilidad frente al tema que esté viviendo. Es
bastante complicado y en ese proceso de
concientizacion tenemos que entramos en la
onda de nuestro pais para aquellos de mas de 4
millones de colombianos. Y al mismo tiempo le
preguntaba a este ex colega, ;que cuales eran sus
prondsticos en el futuro? Y decia que lo veia
bastante dificil y que el problema para él, seria
volver para Colombia y mirar y explorar las
posibilidades de encontrar un trabajo digno, de
encontrar un medio de transporte para poderse
movilizar, porque no solamente el proceso de
rehabilitacion.

Y aqui es donde nosotros nos tenemos que
centrar. ;Qué es lo que ha hecho realmente la
Ley 100 de 19937 Yo me acuerdo cuando me
encontraba en la Camara de Representantes y
habia una cantidad de articulos dentro de esta
Ley 100 y los que no entendiamos ese tipo de
temas, pues ddbamos actitudes de buena fe,
frente a las personas que entendian de ese tema,
y en ese momento la hablaba con el sefior Minis-
tro de Trabajo de aquel entonces Luis Fernando
Ramirez, candidato de la férmula de Andrés
Pastrana parala vicepresidencia de la Repiblica
y le decia que por qué no incluiamos en un
articulo de la Ley 100, para que aquellas perso-
nas que sufrian, cuando estaban ya en el momen-
to de cotizar frente a Régimen de Seguridad
Social, por qué no lo dejabamos para que en el
momento en que cotizara, y si sufriaun percance
por cualquier motivo, tuviese la posibilidad de
ser beneficiario de régimen y de subsidiado de
Seguridad Social.

Y me decia él al mismo tiempo que este pais
se podia ahi si convertir en un pais de
minusvalidos. Ustedes se pueden imaginar
colegas y seflores teleaudientes que me estan
viendo y escuchando en este momento, se
pueden imaginar en la pobreza que vive nues-
tro pais mas atin en estos momentos el nivel de
desempleo que estd llegando al millon, millon
y medio, realmente la cifra nunca ha estado
acordada pero esté en el orden de esa cifra, si
una persona cotizara nuestro régimen de se-
guridad social, y se corta la mano, al segundo
y estuviese cotizando un millén o millén y
medio de pesos mensuales? ;Hasta dénde
podria llegar nuestro propio Régimen de Se-
guridad Social? Es decir: jhasta cudndo, hasta
dénde las personas sanas podrian en cierto
momento contribuirles a todas esas personas
que de alguna manera estin quedando con
algiin tipo de discapacidad y quedé finalmente

en la Ley 100 para que se cotizaran o recibie-
ran los beneficios de Régimen de Seguridad
Social a la 26ava semana.

Y casos sefior director del Seguro Social,
seiior Ministro de Trabajo, encargado de De-
sarrollo, se estdn viendo ya casos en Colombia,
que personas se quieren mutilar algunos miem-
bros de sus cuerpos pararecibir de alguna mane-
ra algin tipo de subsidio por parte de la Seguri-
dad Social colombiana, pero hay que dar alter-
nativas dentro de nuestros subsistemas de Segu-
ridad Social en Salud, o de pensiones, o de
riesgos, debemos encontrar la manera de buscar
los mecanismos sefior director del Seguro para
que este régimen subsidiado de salud o ese
régimen subsidiado en pensiones, realmente en-
granendentro de un sistema para aquellas perso-
nas que por cualquier eventualidad de la vida
sufran algiin percance y queden con algin tipo
de discapacidad. Yo, lamentablemente la sefiora
Ministra de Salud, quien ha estado muy atenta
frente a este tema, y quien fue ellala que expidid
por primera vez el primer decreto reglamentario
delaLey 361 endonde se conformaba el Comité
Consultivo Nacional, es una persona que ha sido
muy sensible frente a este tema también, el sefior
Ministro de Trabajo, quien desafortunadamente
tampoco se encuentra en este momento, pero
que ha sido otra persona sensible frente al pro-
blema social, porque me consta, porque a pesar
de no ser gobiernista, a pesar de no ser una
persona que comulgue con diferentes politicas
del Gobierno Nacional, hay que también apoyar
aquellas iniciativas de aquellos buenos funcio-
narios, que de alguna u otra manera estdn cum-
pliendo a cabalidad con sus propias funciones.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cién presentada por el honorable Senador Gabriel
Camargo Salamanca.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenariala proposicionleiday, cerrada su discu-
sidn, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 255

El Senado de 1a Repiiblica en su sesidn de la
fecha, se une al homenaje y reconocimiento que
las fuerzas vivas y la ciudadania de El Colegio
(Cundinamarca), rinden al doctor Hernando
Lépez Rodriguez por su fructifera labor en
beneficio de las gentes de la provincia del
Tequendama.

El doctor Lépez Rodriguez ha consagrado
gran parte de la vida al servicio de la educa-
cidén, la cultura y en defensa de los ideales
democréticos, siempre con una acendrada
voluntad en el progreso y desarrollo de su
terruiio.

La presente proposicién serd entregada en
nota de estilo, por el Senador Gabriel Camargo
Salamanca, en acto especial que se llevara a cabo
en el municipio de El Colegio.

Gabriel Camargo Salamanca.

Santa Fe de Bogoté, D. C., 3 de junio de
1997.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el debate.

LaPresidenciaconcede el uso de la palabra al
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Palabras del honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Muchas gracias, sefior Presidente, dentro de
las propuestas, porque quiero hacer un debate
realmente breve, quiero escuchar a los diferen-
tes funcionarios, me gustaria que comenzéra-
mos a escuchar una vez termine mi intervencién
sefor Presidente, escuchar al sefior Director del
Seguro Social, quien ha adelantado una politica
muy interesante y que los colombianos tienen
que escuchar, que los colombianos deben empa-
parse realmente de los diferentes programas que
estan adelantando diferentes funcionarios de la
administracién central, pero para ello sefior Pre-
sidente quiero presentar a consideracién un pro-
yectode ley que de alguna manera vaa modificar
el articulo 189 de la Constitucion Politica Nacio-
nal, y en donde va a modificar el Decreto 1295
de 1994, ¢ inclusive la propia Ley 100 de 1993,
para ello sefior Presidente, quiero leer breve-
mente una propuesta donde si bien es cierto, la
Ley 100 ha cumplido mucho sus funciones, ha
sido una ley que ha beneficiado muchos colom-
bianos, fue una ley que también tiene muchisi-
mos vacios y que sea el mejor momento paraque
el propio Congreso de la Republica, sea el
encargado de poder llevar a cabo una modifica-
cion con toda la seriedad y toda la profundidad
del caso.

Para ello se habla de los siguientes, sefor
Director del Seguro Social, seiior Ministro, se-
fior Director de Inravision, porque usted tam-
bién en el dia de hoy es una pieza clave, para
aquellas personas que son sordomudas, tenga la
posibilidad de ver la televisidn, de poderla en-
tender, de encontrar la manera y la viabilidad
para que todos los colombianos tengan la posi-
bilidad de entender y tener la igualdad de posi-
bilidades, cada uno de ellos, también me gustaria
escucharlo, que sin duda alguna usted lo contes-
t6 de una manera muy amplia pero que obvia-
mente a los colombianos hay que habla y hay que
decirles frente a los adelantos y frentes a las
intenciones del Gobierno Nacional, el articulo
44 delaLey 100de 1993 establece 1a posibilidad
de modificar, extinguir y disminuir la pensiénde
invalidez por riesgo comin, el numeral 2° del
articulo 13 del Decreto-ley 1294 de 1994, no le
permiten, 6iganlo bien, no le permiten al pensio-
nado por invalidez afiliarse al Sistema General
de Riesgos Profesionales, el pardgrafo 3¢ del
articulo 48 del Decreto-ley 1294 de 1994, senala
6igalo bien, que si el pensionado por invalidez
por riesgos profesionales decide vincularse
laboralmente y dicha vinculacion, suponga que
el trabajador se ha rehabilitado, o éste se deter-
mine en forma independiente, perder el dere-
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cho a la pension por desaparecer la causa por la
cual fue otorgada.

Eso es un gran vacio, como es posible que
una persona que de algunamanera esté recibien-
douna pensién por invalidez y en cierto momen-
to se rehabilite, porque larehabilitacion en este
momento en Colombia no existe como tal, la
rehabilitacién no existe en nuestro pais, hasta
ahora el senor Director del Seguro Social nos va
a hablar de un convenio muy interesante a nivel
internacional que se va a llevar a cabo, pero
como es posible que una persona que por ejem-
plo pierda su pierna como consecuencia de una
mina, de una bomba quiebrapatas y que el diade
maifana le pongan una prétesis y comience a
caminar, se le considere ya una persona rehabi-
litada, cuando esa persona por el resto de su vida
no va a tener la pierna, un brazo, un ojo, o
quedara ciego, y siesa persona sin pierna vuelve
a trabajar automaticamente la pension se le cae,
y lo estamos hablando, el propio Decreto 1294
lo habla, 1295 en su articulo 48 paragrafo 3°y
dice asi:

Cuando un pensionado por invalidez por
riesgos profesionales, decida vincularse
laboralmente y dicha vincuilacion suponga que el
trabajador se ha rehabilitado, o este hecho se
determine en forma indépendiente, perdera el
derecho a la pensién por desaparecer la causa
por la cual fue otorgada, estas son algun tipo de
modificacion, que nosotros aca en el Congreso
de laRepiiblica tenemos que llevar, nose trataen
ningin momento mendigarle al Estado, para
malcriar a esa persona qu,'c por su vida sufrié un
accidente de trabajo, o algin infortunio de su
vidacotidiana, se trata debuscar para que el pais
busque una solidaridad frente a las personas con
discapacidad, Dios no lollquiera, muchas de las
personas que me estan escuchando ahora y que
estan viendo en televisiéin diran pero las perso-
nas con discapacidades,son personas que son
brutas? '

Porque esque las persdnas condiscapacidades
siempre, una persona sotdomuda siempre se le
considera retardada mental, una persona que no
vea se le considera un inepto para laborar en
cualquier parte, una persona con algin tipo de
discapacidad es subvalogada por aquella perso-
na que no tiene ningun|tipo de discapacidad,
pero Dios no lo quiera lstima que el Senador
Ortiz no esté aqui, Diosi no lo quiera que por
cualquier cosa de la vida tengamos algin per-
cance quedamos con algiin tipo de discapacidad,
porque me acuerdo que el ex representante
Tomas Velasquez que me lo encontré ahora en
su proceso de rehabilitacién me decia, yo me
acuerdo cuando usted llﬂ:haba y molestaba por
esaley de los discapacitados y el mismo Senador
Flérez, fue ponente y el Representante Colin
Crawford fueron ponentes de una ley, que va a
ayudar a miles de sordosen el pais y hasta ahora
Senador Flérez, hasta alora es increible que en
pleno 1997, a puertas delaiio 2000 aqui cerquita
estemos nosotros hasta 3hora legislando.

Por qué tuvo que haber llegado una persona
con discapacidad o por qué tuvieron que existir
unas personas como ustedes que se tuvieron que
sensibilizar frente a ese problema para entender
la problematica de esas personas, estamos cerca
al ano 2000, y estamos hablando de una pobla-
ci6n de mas de 4 millones de colombianos, claro
por supuesto, nosotros no los vemos porque no
tienen ni las posibilidades ni los elementos para
poder salir a las calles, ni tener una silla de
ruedas, en cuintas ocasiones nosotros como
representantes del poder legislativo, no han lle-
gado a nuestras oficinas pidiendo ayuda, para
unasilla de ruedas o para una prétesis, o parauna
muleta, o para una operacién ante el seguro, en
su momento, antes de la apertura de la Ley 100,
por qué el Estado no es solidario en tal sgntido,
por ello este proyecto de ley, un pequeno pro-
yecto de siete articulos, modifica, podria ser o
por decreto o podria ser presentado también
como proyecto de ley, cambiar para asi tenga la
doble asignacion de tesoro publico, en ciertos
casos, en ciertos casos en donde la persona por
ejemplo cuanto tenga una pension por invalidez
y logre conseguir un trabajo, esa pensién por
invalidez se le comience areducir cuando esté ya
laborando; pero en ninglin momento quitarsela,
en ‘ningiin momento quitdrsela porque en el
momento que sea despedido, qué va a pasar con
ese trabajador, en ese sentido va parte de este
decreto o proyecto de ley eventualmente.

Seiior Presidente, lo que yo le quiero decir
volviendo otra vez a buscar ese grado de sensi-
bilidad es eso, que nadie esta exento de quedar
con algin tipo de discapacidad, volviendo otra
vez al tema, hay que dar posibilidades para
aquellas empresas que enganchen personas con
discapacidades, tengan algtin tipo de exenciones
tributarias, noregalarles el trabajo a las personas
con discapacidades, pero si volverlo atractivo,
por ejemplo sefior director hablar del ILI, o
tocar por ejemplo una serie de exenciones
tributarias por aquel nimero de personas con
discapacidades que enganchen en cada una de
sus empresas, mire qué tan facil es, de hecho
muchas empresas han acudido a las personas
sordas Senador Florez, han acudido para que
trabajen en empresas donde exista una alta con-
taminacién ambiental en cuanto al ruido se refie-
re, se estd utilizando a muchas personas con ese
tipo de discapacidades para aquellas empresas,
pero tampoco hay que limitar al discapacitado,
el limitarlo mas con sudiscapacidad y solamente
ofrecerles cargos o de ascensoristas, o de con-
testador de teléfonos, claro que es muy impor-
tante porque se les estd dando la oportunidad
laboral sino que aquella empresa que enganche
a esas personas con discapacidades, también se
le dé aesas personas la posibilidad de buscar una
rehabilitacion dentro de la empresa para que
pueda tener ascensos dentro de esta empresa.

Yo sé que no es facil tocar estos temas en
nuestro pais, pero nos tocé a nosotros, a alguien
le tocaba tomar un tema, a mi me tocd, mi Dios
me puso ami enestasilla, me tocé sensibilizarme

ala fuerza y por qué se los digo, porque si yo no
hubieraestado ensillas de ruedas, jamas hubiese
pensado en las personas con discapacidades,
porque yo miraba a los discapacitados como
aquellas personas que no servian, y por golpes
de la vida resulté yo aqui y me di cuenta que se
pueden aprovechar esas capacidades de los
discapacitados, aqui estamos, como Senadores
como ustedes, Senadores que son sensibles fren-
te a estos temas sin nada especial, pero que
finalmente lo que estamos haciendo hoy en dia,
no es nada menos ni nada més que legislar por el
futuro de todos y cada uno de nosotros, porque
de alguna manera todos vamos para la tercera
edad, la tercera edad es un tipo de discapacidad,
ojalé el dia de mafana no tengamos un derrame
cerebral y nos deje con una hemiplejia, onos deje
con algun tipo de paralisis, porque mientras que
estamos aqui nosotros en el Congreso colom-
biano estamos para legislar, estamos para reco-
ger aquellos vacios que existen en la poblacién
colombiana y recogerlos y llenarlas.

Lo que estamos haciendo nosotros es legislar
para el futuro, el dia de manana podemos ser,
vuelvo y lo repito cualquiera de nosotros, lo que
estamos haciendo es, utilizar estos cargos publi-
cos, de eleccién popular unos, otros temporales
sefior director del seguro, Alvaro, de director de
EPS del Seguro Social, hablabamos el otro dia
son cargos publicos pasajeros, con el cambio de
Presidente cambiaran funcionarios, mientras que
tengamos la potestad nosotros de utilizar esas
herramientas, para ayudar dentro de una labor
social que ustedes estin haciendo pues por qué
no hacerlo, cudl es el sacrificio para llevarlo a
cabo.

Otro de los temas que queria tocar rapida-
mente para escucharlos a ustedes es otra pro-
puesta, esta es una propuesta que se la dejare-
mos al Ministro del ramo se la enviaremos
también a usted sefior director del seguro, para
que miremos la mejor manera, de golpe me estoy
equivocando, ustedes que con los encargados de
la seguridad social del pais son los mejores para
corregir ese tipo de temas, yo se lo decia que
cuando en el afio 93 se aprobd la Ley 100 la
Céamara de Representantes, cuando me encon-
traba alla en la Camara no entendia nada y lo
aprobamos a pupitrazo limpio, se aprobd, ahora
que hago parte de la Comisién Segunda de
Defensa Nacional, me ha tocado aprender sobre
la Ley 100 y algo entiendo no soy un experto,
algo he ido entendiendo frente a este tema y es
un tema bien apasionante, y me he dado cuenta
que en el pais son pocos los que entienden de
esto, son pocos los que entienden de la Ley 100
para hacerle realmente las modificaciones del
caso.

Propuesta, se propone si existe un fondo de
solidaridad en salud, si existe un fondo de soli-
daridad en pensién, por qué no constituir un
fondo de solidaridad en riesgos, tal vez riesgos
las ARP es en el pais son las que més plata tienen,
ahf ha habido un gran vacio dentro de la legisla-
cion, pero claro tocar aquellas empresas no,
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grandes y poderosas a veces un tema complica-
do pero por ejemplo estin, unas ARP, esta
Colpatria, Colseguros, Equidad, del Estado,
Fénix, Ganadera, Grancolombiana, Latinoame-
ricana, Previsora, Colmena, Suramericana,
Suratep, por ejemplo Suratep es un caso bien
curioso que hay que tocar, por ejemplo la
Superintendencia Bancaria expide este libro y
sucede que tiene unas primas directas de 4.919
millones de pesos, pero al mismo tiempo tiene
unos gastos operacionales de 6.048 millones de
pesos, cOmo imaginarse uno esto, cuando esta
recibiendo menos dinero es cuando maés esta
invirtiendo supuestamente en activos, donde
estd con larehabilitacién y la prevencion, este es
un tema seflores Ministros y colegas es un tema
que hay que estudiar mucho y es muy largo
apenas me estoy metiendo en este tema.

Pero qué pasa con la rehabilitacién y la pre-
vencion de estas ARP y es por qué se estd
invirtiendo tanto en gastos operacionales y no
estan cumpliendo realmente con la funcién de
rehabilitacién y de prevencién siendo que allies
donde esta el dinero, de aquellos que contribui-
mos dentro de este gran sistema de salud, esto
hay un proyecto, un decreto que ira a expedir el
Ministerio de Trabajo, el Ministro de Trabajo
iba a expedir un decreto en donde se le decia las
ARP que invirtieran algin dinero en estos temas,
claro saltaron todas, no, tocar el tema de salud
esmuy complicado, pero la propuesta que noso-
tros queremos llevar a cabo es que de este
recurso de las ARP se busque un fondo solidario
para riesgos profesionales, para comenzar, de
este recurso establecer programas de seguridad
industrial para los discapacitados ubicados
laboralmente, imaginense ustedes qué tal si us-
ted es una persona que esta trabajando en una
empresa automotriz y por cualquier motivo metio
la mano y se le volaron tres dedos, ya no podra
ser (til dentro de ese trabajo que estaba desem-
peiiando, pero al mismo tiempo es itil para
desempenar otro tipo de labores, ya por eso
queda completamente incapacitado, queda con
pensién por invalidez, por qué no sacar de estos
recursos de estos grandes recursos que existen y
donde estan ahorrando grandes utilidades, por
qué no se establece el programa de seguridad
industrial para los discapacitados ubicados
laboralmente, para todo tipo de discapacitados,
es que cuando tocamos el tema del discapacitado
estamos hablando de sordos, ciegos, sordomu-
dos, mancos.

Por qué no tocar el tema de la familia, ah
Senador Florez, el tema de la familia, la familia
de las personas con discapacidades tiene un gran
problema es lo cogen y los arruman, pocas
posibilidades le dan, una persona que quiera una
persona de discapacidades que quiera tener al-
guna relacién sentimental por el hecho de ser
discapacitados ya lo estan segregando, porque
no existe realmente la cultura aquella como en
muchos paises desarrollados, ése es un gran
problema y otra propuesta ademas es modificar
el manual Gnico de calificacién de invalidez

sefior director del seguro, modificar el manual
tnico de calificaciones de invalidez, para evitar
calificar por pérdida de capacidad laboral, y
darles la posibilidad de que esas personas pue-
dan tener la oportunidad de laborar nuevamente;
este decreto que le estaba hablando del Ministro
de Trabajo, imaginense que es un decreto de
aproximadamente 47 articulos, es increible, esta
muy bueno, pero lo echaron para atras.

El sefior Ministro de Educacion que desafor-
tunadamente tampoco se encuentra aqui, cuan-
do se encontraba la sefiora Ministra Olga Du-
que, expidié a dias de salir de su Ministerio un
decreto muy importante, en donde ya todos los

discapacitados podran acceder al sistema de -

educacién, no lo sabiamos y hay mucha gente
que no lo sabe; pero ya todas las personas con
discapacidades podran acceder al sistema nacio-
nal de educacién y si es una persona sorda podra
decirle a esa institucién que le ponga a una
persona con lenguaje manual y si no puede y si
es ciego podra utilizar el lenguaje Braile y podra
exigirlo a aquella institucién y en fin tiene una
cantidad de articulos impresionantes, cosa que
me sorprendié cuando en octubre del afio pasa-
do fue aprobado, fue decretado por el Gobierno
Nacional, es el Decreto 2082 de noviembre 18
de 1996, mire es un decreto que toca con todos
es un decreto que lo que estén interesados en
estos temas se podrén dar cuenta que la Secre-
taria de Educacion, habran becas en el Icetex
para las personas con discapacidades, que ha-
bran comités de capacitacién de docentes, por-
que hay que capacitar bien al docente, en donde
se debera acceder para que todas las barreras
arquitecténicas que existan en los claustros,
puedan acceder con todas las personas con
discapacidades.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Es que sucede honorable Senador que yo fui
coponente de la Ley 100, y no puedo de ninguna
manera pasar inadvertidas unas afirmaciones
que usted ha hecho en la noche de hoy, primero
laLey 100 no se aprobé a pupitrazo limpio como
usted lo ha dicho, una ley muy estudiada con
mucho debate, una ley en la que intervinieron
expertos de la Organizacién Internacional del
Trabajo, actuarios, economistas, y sobre todo
algo que usted no quiere reconocer esta noche y
es que en esa ley se aplicd el principio universal
de la solidaridad y precisamente partiendo de la
base que en el pais, en el afio 1992 teniamos una
cobertura social, una cobertura en salud del
23%, vale decir que el 77% del pueblo colombia-
no no tenia los servicios de salud, utilizando el
mecanismo que se le adoptd en laLey 100, se ha
venido incrementando esa cobertura como se lo
ird a explicar ahora més adelante con unos
nlmeros y con unos guarismos que demuestran
con lamayor claridad, cémo ha sido de benéfico
este sistema y la aplicacion de la Ley 100, no
puede de ninguna manera desconocerse que
estamos ya cerca al 60% de cobertura en salud,

a qué se debe, precisamente al régimen
subsidiado, si nosotros no hubiéramos aplicado
elrégimen subsidiado conel principio general de
la solidaridad, estariamos todavia por ahi en el
24, en 25% de cobertura de seguridad social.

Desde luego que entiendo muy bien sus pro-
positos y sus intenciones que ademds son muy
loables; pero no se puede de ninguna manera
desconocer, que las personas que por una u otra
raz6n entran en incapacidad si estén dentro del
régimen laboral, ellos tienen y disfrutan de una
pension de invalidez, que eso nola puede definir
simplemente el legislador, aqui hay médicos
como el doctor Guerra Tulena, que puede decir
siesolo puede definir el Legislador, tiene que ser
un médico para fijar la incapacidad y si un
médico manifiesta que ha cesado la incapacidad
porque ya la persona esta en condiciones labora-
les, pues yo creo que le hariamos un gran mal al
resto de las gentes que pueden disfrutar de esos
guarismos, de esas cantidades, de esas posibili-
dades, de disfrutar una pension.

De tal suerte que las afirmaciones que usted
viene haciendo y los proyectos que esta presen-
tando, son motivo precisamente en la comision
séptima de un estudio muy serio que se viene
haciendo sobre las incidencias de la Ley 100 en
lIa vida nacional y la posibilidad de entrar a
hacerle una reforma en el caso de que sea
necesario; pero no podemos de ninguna manera
aceptar que dentro del régimen subsidiado se ha
desmejorado la calidad de la prestacion de los
servicios de salud, yocreo que se haincrementado
esa cobertura y se han dado los servicios basicos
de salud a quienes no tenian la menor posibilidad
de disfrutarlos, y tanto honorable Senador que
segiin los actuarios que intervinieron en la discu-
sién de esa ley se tiene establecido que para el
afo 1998, es decir para el afo entrante ya se lo
ird a decir el sefior director de los Seguros
Sociales, €l 63% del pueblo colombiano tendra
los servicios de salud, y en el afio 2002, el 100%
del pueblo colombiano tendra esos servicios
gracias al régimen subsidiado, esa era todo lo
que queria decir.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Gracias, no, tal vez me mal, interpretaste, yo
lo que dije fue que la Ley 100 a pesar de sus
grandes avances que ha realizado, obviamente
no existen leyes perfectas, obviamente hay que
hacer algin tipo de modificaciones y hay que y
acorde con el paso de los aiios, tiene que sufrir
algun tipo de ajustes de cosas que obviamente se
dejaron o que no se previeron en su momento,
eso por ejemplo el manual inico de invalidez, el
692 es por ejemplo, es un manual totalmente
invalidante, es un manual que no, realmente no
fomenta lo que es la rehabilitacién, alli es un
punto importante que hay que tocarlo, claro por
supuesto el 1295 le daba vida a algunos de la vida
de la Ley 100.

Pero al mismo tiempo también tuvo sus fallas,
el 1295 al igual que el 1294, lo que no quiero
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decir con esto es que todo sea malo, no, hay
temas y hay que felicitar también a diferentes
personas que han estado en diferentes Ministe-
rios, que han adelantado una serie de actividades
porelbien de lasociedad ¢colombiana, claro pero
lo que yo te queria decir era eso justamente eso,
no en ningin momento controvertir y ni en
ningin momento, al contrario yo los he felicita-
do a ustedes por la excelente Ley 100 pero en
cierto momento yo creo que hay que hacer las
correcciones del caso, por ejemplo qué pasa con
las ARP o con las AFP, no deberan ser rehabili-
tacién antes de calificar fijese usted eso, deberan
hacer reclasificacién antes de calificar es lo que
sucede hoy en dia es que califican antes de la
rehabilitacion, entonces a ciencia cierta no se
sabe cual va a ser finalmente el grado de invali-
dez que esa persona vaya a tener, entonces eso
son cosas que la comision séptima obviamente,
presentaremos si es el caso el proyecto o por
decreto, yo no sé por donde sea el lado mas
viable, para darle trdmite a este tipo de iniciativa;
pero obviamente hay que hacer un estudio de
fondo frente a ciertos temas que quedaron por
fuera del estudio de la Ley 100. Yo con esto
sefior Presidente quiero terminar mi interven-
cion, porque yo les habiadicho que queria hacer
una intervencién muy breve, dejar una serie de
propuestas que dejaré én su momento en la
Secretaria y a los senores funcionarios se lo
dejaremos también al igljal que a los miembros
de la comision séptima, para que lo miren tam-
bién, de pronto el que se esta equivocando soy
yo, obviamente ustedes son los que mas saben
sobre esos temas. Yo simplemente pertenezco a
una comisionsegundade defensanacional, noes
mi especialidad, me ha :ido emocionando este
tema a medida que he ido estudiando mi profe-
sién, analizado un poco, bé que me falta mucho,
pero si me ha apasionadp este tema.

!
LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Enrique Gutiérrez
Gomez. i

Palabras del honorablie Senador Luis Enrique
Gutiérrez Gémez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
palabra el honorable Senador Luis Enrique
Gutiérrez Gomez, quien da lectura a una
proposicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicién ljl’da y,cerradasudiscu-
sidn, ésta le imparte su dprobacion.

Proposicion I:u’lmero 256

En atencién que una Comisién Accidental
nombrada por el Presidente del honorable Sena-
do, en asocio del Minjstro de Defensa; del
director del Inssponal, (lel delegado del senor
Procurador General de fa Nacioén y de dos (2)
representantes de los trabajadores del Inssponal,
se encuentran analizanglo y discutiendo unas
formulaciones que concilien los puntos que die-
ron lugar al parodelos trabajadores del Inssponal.
Mientras esta discusién continiie, no se debe
realizar el debate al Ministro de Defensa que fue

aprobado en Proposicién nimero 216, por tal
motivo solicito se suspenda indefinidamente.

Luis Enrique Guitérrez Gomez.
Santa Fe e Bogot4, D. C., 3 de junio de 1997.

La Presidencia concede el uso dela palabraal
honorable Senador citante, Jestis Maria Suarez
Letrado.

Palabras del honorable Senador, Jesiis Maria
Suarez Letrado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador, Jesus Ma-
ria Suarez Letrado:

Gracias seiior Presidente, la verdad es que he
querido ser solidario con el Senador Jairo
Clopatofsky suscribiendo esta citacidn, porque
igualmente ha adquirido lasensibilidad enrazén,
de que hace varios afios tuve una experiencia
familiar de discapacidad, ami me sucedi6 lo que
a él, nunca pensé que realmente esto pudiera
suceder, y sdlo hasta que tuve el problema con
un hermano que ya en este momento fallecio,
que por una dolencia tuvieron que amputarle
primero una pierna, luego otra pierna, ver la
tragedia de una familia porque tengo una familia
que al igual que yo es de escasos recursos, con

_mucha dificultad una familia que subsistia sim-

plemente porque €l era jefe de familia y trabaja-
ba, su esposa no trabajaba, sus hijos tenian una
poca educacién y eso me hizo pensar en mi
pueblo, en San Martin en el Departamento del
Metay empecé a conocer una serie de problemas
que afectan ese municipio y me encontré con una
sorpresa, para un pueblo tan pequeiio donde hay
més de 60, 80 discapacitados y me hizo buscar
entonces a Clopatofsky, que le admiraba yo su
gestion, lo que habia hecho y cuando ingresé al
Senado, estuve buscando su colaboracién y su
ayuda para crearles una asociacion que les per-
mitierarealmente larehabilitacion, y en esatarea
andamos. Y es que siuno analiza el problematan
grave de 4 milllones de colombianos, y no sola-
mente 4 millones de discapacitados, de 4 millo-
nes de familias, porque muchas veces en esas
familias como en el caso de mi hermano, el jefe
de hogar es el que maneja todo, si multiplicamos
4 millones de discapacitados por un promedio de
3 6 4, estariamoc: hablando de una cifra muy
importante de los habitantes de Colombia. Es
que solamente el 4 millones son practicamente el
10% de los colombianos, y si a eso vinculamos
sus familias, la tragedia que sufre el familiar
cuando el discapacitado es de él de quien depen-
de econdmicamente una familia, tendremos un
problema grave, de algo més de 10 millones de
personas que pueden estar sometidos a un
marginamiento social, porque es la triste reali-
dad, es que se marginan socialmente, es que es
muy dificil lograr sobreponerse. Y eso me ha
puesto a pensar y a repensar el problema y me
encontré con algo afortunado en uno de mis
hijos que es odontélogo y que trabaja en el
Seguro.

Y entonces me hacia él una sugerencia: papa,
usted que ahora esta en el Senado y puede hablar

con Clopatofsky y puede hablar con el doctor
Wolf, por qué no plantea la posibilidad por
ejemplo: de que hagamos un programa especial
para los discapacitados, que van a recibir una
tratamiento médico y muchas veces el profesio-
nal no tiene como entenderlo y me puse a pensar
de eso y ese hijo que es tan inquieto Oscar
Sudrez, ya habia trabajado en un grupo muy
similar enlos Llanos, para darle atencion medico-
asistencial alos indigenas y fue tan impresionan-
te que les narro la experiencia a mis compaferos
del Congreso y al pais que me estd oyendo, como
este muchacho con un grupo de companeros de
su universidad, y a través de salud integral, un
equipo interdisciplinario, que les permitio lle-
garles con médico, con odontdlogo, con socio-
logo, etc., e inclusive aprendieron la lengua
indigena, para poderse entender con los indige-
nas, pues es muy dificil ser un pobre indigena
(c6mo lo entiende, como sabe uno? Y me plan-
teaba el problema, ;qué hace cuando llega a
donde el odontblogo, a donde el médico, a
donde el profesional ese discapacitado que no
puede hacerse entender, que no puede hablar,
que es sordomudo? Hombre yo estuve trabajan-
do con €l sobre un proyecto, nos asesord el
doctor Clopatofsky, y se le presentd al doctor
Wolf, y gracias a Dios €l le puso mucha voluntad
aeste problema, ya ordend que eso se adelantara
ese estudio y tengo entendido que lo va a ser
extensivo no solamente al drea de odontologia,
sino a las demés areas médicas, y eso tiene que
repetirse no solamente en el Seguro, es que yo
les decia como en el Seguro Social, inclusive
mediante una disposicién legal nosotros podria-
mos tratar de obligar un poco a que los sectores
privados, a que las EPS, tengan que en un
momento dado utilizar esos servicios del Segu-
ro, para que sea el Seguro el que preste este
servicio, que lo hace mucho mas facil, es un gran
esfuerzo el del Seguro, pero no podemos pensar
que el Seguro pueda prestar una cobertura total
al pais, pero simediante unrégimen de estimulos
como lo planteaba el doctor Clopatofsky noso-
tros logramos que las empresas mediante ese
régimen de estimulos tributarios, o estimulos
para créditos, etc., puedan establecer ese tipo de
proteccion y contratar con las IPS del Seguro y
del servicio de salud que estén regados en todo
el pais, en casi todos los municipios hay esto,
podriamos garantizarle a ese tipo de discapa-
citados esa atencién que es fundamental, es que
realmente el problema es muy grave, es muy
duro, yo lo senti en carne propia, y lo he hereda-
do, porque mi hermano fallecio y sus hijos son
menores he tenido que estar frente a ese proble-
ma, y he visto la preocupacién de estos mucha-
chos y yo sé y tengo la esperanza de que el
Seguro Social de todos modos va a llevar esto
adelante, y que si €l abre el camino en esto, los
demas Ministerios van a tener también que darle
cumplimiento aesta ley, es una lastima, que hoy
no estén aqui todos los ministros, el de Educa-
cién, todos los demas ministros que estaban
citados, el de Trabajo, etc. pero estan algunos
funcionarios del Gobierno, esta el sefior Minis-
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tro del Transporte, esta el funcionario del Segu-
ro, esta el Ministro de Comunicaciones, nos esta
oyendo el pais, esto va a quedar registrado, lo
van a entender, lo van a conocer y lo que
aspiramos doctor Wolf, sefior Ministro, doctor
Saulo, doctor Plazas, es que esta ley no se quede
como letra escrita, que no le pase lo que nos ha
pasado con la Ley de Fronteras, a quienes somos
de Fronteras, que hace mas de tres afios se
expidié la ley y no se ha implementado, es muy
poco lo que se ha hecho, porque si esta ley que
es tan importante, de tanto contenido social, tan
fundamental diria yo, para lograr la estabilidad
de esos cuatro millones de discapacitados, de
esos cuatro millones de familias, de familia,
repito eso, multipliquémosla por cinco, facil-
mente 15,20 millones de colombianos, a cuanto
equivale eso, que tienen un problema en su
familia, eso amerita una atencidn especialisima
del Estado para que se desarrolle esta ley, para
que a partir del afio entrante en los presupuestos,
ya realmente se refleje la accién del Gobierno,
tendiente a darle cumplimiento, para que no sélo
el Seguro que ya le esté poniendo atencion, que
Educacién, como afortunadamente y realmente
ya habia dictado ese decreto, tiene esas posibi-
lidades, comencemos una tarea que nos convie-
ne a todos los colombianos, asi voten todos por
el doctor Clopatofsky, alguien me dijo ;usted
por qué se mete en eso? bueno, hagale que voten
por él todos, algunos votaran por los otros, no se
trata de eso, se trata es de que nosotros todos,
los Senadores que estan aqui tengamos la posi-
bilidad de llegarle a esas gentes en todos y cada
uno de los departamentos con una solucion, ami
me a tocado también, a veces gestionar con gran
_ dificultad, porque ahora todo es trafico de in-
fluencias y le llega a uno el discapacitado y ;qué
se hace? ante quién se llega, ante asistencia
social, ante quién se puede pedir que haya una
silla, que haya algo, uno no puede ni escribir, no
sé como se podra decirle a la gente que uno le
puede ayudar a una persona, €so €s gravisimo,
pero es el pan diario en todos los colombianos,
en regiones donde estan asotados por la violen-
cia, en regiones donde la miseria, donde los
desplazados lo lleva y encuentra uno c6mo
familias azotadas por desplazamiento, por la
violencia, por la pobreza no tienen como llegar
a obtener una prétesis, como llegar a obtener
unas ruedas, hemos tenido que hacer unas aso-
ciaciones voluntarias, donde la gente contribu-
ya; donde hemos logrado conseguir algo, para
poder de alguna manera darle una solucion,
llegarle y afortunadamente en mi departamento
el gobernador, que es un gobernador médico ha
pensado en eso, peleé mucho, cred un instituto
de asistencia social y en esa forma le llega a esa
gente que cuanto agradece, cuando por ejemplo
hay una persona que necesita una simple muleta
y no tiene como adquirirla, ni como alquilarla,
una silla de ruedas, no tiene como adquirirla,
menos qué vamos a hacer nosotros como co-
lombianos con esto, me ha dolido tanto esto, me
ha sensibilizado tanto ese problema que soy
solidario, doctor Clopatofsky, y vamos a seguir

trabajando con esto, esté o no esté en el Congre-
so, donde estemos, estaré trabajando con esto,
porque tengo la inmensa preocupacion, de que
esos cuatro millones de familias de colombianos
tienen que tener la proteccion del Estado, tienen
que tener asegurado un mejor vivir, tienen que
tener esas posibilidades de la salud, de la educa-
cion, del trabajo, que se abra camino realmente
esa posibilidad; que igualmente tal como ya he
vistoen television en algunos programas, y antes
se hacia enla transmision de la misa por ejemplo,
ya se esta empleando el lenguaje para que los
sordomudos puedan interpretarlos, pero que
eso se vuelve algo comin entre nosotros, por-
que el problema es tan grave que ya es comin
entre nosotros, es que cuatro millones de perso-
nas, cuatromillones de familias es una poblacion
muy importante en un pais de estos tan violen-
tos, tan pobre y con tantas necesidades. Por eso
he queridoy le agradezco mucho a los funciona-
rios que han venido, dejarles simplemente esa
consideracién, que la ley no se nos quede escrita,
que laley sea desarrollada por este Gobierno, yo
confio que el Presidente Samper va a ser esto,
que asi como lo hizo educacion, que asi como lo
esta haciendo trabajo, que asi como lo promete
el Seguro Social se vuelva una realidad para
poderle llegar a ese gran nimero de colombia-
nos, que tanto aspiran con esta ley que aprobo el
Congreso en buena hora, esto es obra de todos
ustedes sefiores Senadores, de los que aproba-
ron esta ley, no s6lo del autor y de los ponentes,
sino de todos ustedes que con la sensibilidad que
tienen lograron su aprobacion y ahora confia-
mos en la sensibilidad del Gobierno para que la
ley sea una realidad.

Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Pedro
Antonio Jiménez Salazar.

Muchisimas gracias sefior Presidente, yo sim-
plemente queria retomar un poco lo que acaba
de expresar el Senador Jesis Maria Suéarez
Letrado, y mi inquietud viene de hace rato, la
verdad es que yo como, no sélo los cuatro
millones de discapacitados que hay en €l patis,
sino como toda Colombia, he seguido con gran
interés la batalla que ha librado hoy el Senador
Clopatofsky, yo recuerdo que fue una batalla
que inicid desde la misma Camara de Represen-
tantes, afortunadamente ha tanido la solidaridad
del Congreso de la Republica, que tanto la
Camara como el Senado de la Repiblica, hasido
solidario conel Senador, y el seiior Presidente de
laRepiblica.

Ha sancionado este proyecto de ley, es cierto
se convirti6 en la Ley 361 del 7 de febrero de
1997, y ha sido tan grande el esfuerzo del
Senador que la denominamos Ley Clopatofsky,
yo creo que en un homenaje no sélo al Senador,
sino a més del 10% de los colombianos, porque
si hablamos de cifras, en este pais se dice que hay
36 millones de colombianos, todavia no sabe-
mos, no nos lo ha dicho el Gobierno, ni aqui se
ha podido aprobar el censo, pero més o menos si

son 36 millones, estamos hablando de 10% de la
poblacién de este pais, y decia que el sefior
Presidente con bombos y platillos sancioné esta
ley, aqui se llamoé a todo el pais, no sélo a la
prensa, a todos los estamentos y en acto piiblico
yo diria extraordinario fue aprobada esta ley
como la Ley Clopatofsky, aqui estd, esta el
reconocimiento que el pais les hace a los
discapacitados, pero bueno, yo les pregunto a
los sefiores ministros, al seior Director del Se-
guro Social, a los demas directores de los insti-
tutos descentralizados que tienen que ver con el
desarrollo de estaley, qué han hecho, ya aqui por
ejemplo hay un hecho puntual y es qué ha hecho
el seiior Ministro de Educacion, cuando tenia la
obligacion del 7 de abril de este afio de haberle
dicho al pais, qué adopto su ministerio para que
estaley se cumpliera frente alos discapacitados.
Yo les pediria con todo el respeto a los
sefiores ministros y a los directores de los insti-
tutos que le digan al Congreso c6mo han adap-
tado el presupuesto para que esta ley se desarro-
lle, porque es cierto que éste es el pais de las
leyes, hablan desde alla desde 1a Independencia
de Santander a la cabeza, pero no puede con esta
ley seguirse convirtiendo al pais en el pais de las
leyes que no se cumplen, estamos dejando a mas
del 10% de los colombianos, por eso vuelvo a
repetir con el mayor respeto les pido a todos los
estamentos con el Presidente a la cabeza, que
nos digan cémo es que se estd desarrollando
realmente la ley, o si es que lo van a dejar parael
proximo Gobierno, también cuéntenos, para
nosotros salir a decirles a los 4 millones de
discapacitados que esta ley tiene vigencia para
dentro de dos afnos, no para este momento,
muchisimas gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Omar Flérez
Vélez:

Gracias senora Presidenta, gracias honorable
Senador Clopatofsky, frente a este debate tan
importante que en buena hora se ha promovido,
creo que contribuye a que el Congreso interpre-
te uno de los aspectos méas sensibles de la
comunidad nacional como es el que nos ocupa
en esta reflexién que ha embargado la atencién
del Congreso, del Senado y del pais, este es un
pais en guerra, no hay familia en Colombia que
no tenga un discapacitado como acaban de ser
expresados por testimonios directos de los ho-
norables Senadores, este es un debate frente al
cual debe haber respuestas claras, concretas de
parte del Gobierno Nacional, como responsable
delaejecucion de lasleyes; porque es bueno que
la comunidad nacional sepa, porque a veces se
nos hace el reclamo a los legisladores y nos tiran
el agua sucia al Congreso porque la ley de
fronteras no ha dado resultado, o la ley del
deporte, o las leyes que benefician a los sordos,
a los discapacitados, resulta que el Congreso no
es responsable de la ejecucion de las mismas,
nosotros tenemos una responsabilidad como es
lade hacerlasleyes, lade introducirle ajustes como
parece ser necesario en el caso de la Ley 100.
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Como bien lo ha sugerido el profesor Sena-
dor Angarita uno de los méas destacados ponen-
tes de esa importante ley,y como se ha percibido
en estos dias en recientes reuniones de la comi-
sién con trabajadores de la salud y organizacio-
nes sociales, sindicales y voces también del
sector gremial, del ambito productivo de nuestra
economia, es esta una oportunidad maravillosa
para que el control politico del Congreso en
nombre de los colombianos, le pida al Gobierno,
le exija al Gobierno acciones concretas, porque
si algo debe quedar cierto sefiora Presidenta y
muy distinguidos miembros del Senado y distin-
guidos miembros del Gobierno Nacional, es que
lo social es lo primero, lo social es lo mas
apremiante, en la medida en que avancemos en
lo social tengamos la certeza de que la gente
vuelve a creer en la democracia, en lamedida en
que este Congreso como efectivamente lo ha
venido haciendo en esta legislatura, enmedio de
tantas dificultades, estigmatizaciones, atrope-
llos de toda indole provenientes de diferentes
origenes, este Congreso le ha dado respuestas
contundentes a la problematica social, que no se
nos tire agua sucia a esta Corporacién que se ha
dado a los colombianos.

Tenemos fallas, falencias como toda organi-
zaci6n humana y maxime en el estado critico en
que se encuentra nuestra democracia, quien
hablallega por primera vez al Senado de Colom-
bia y de verdad que este debate enaltece el
trabajo de nuestra corporacién y de ahiel porqué
los distinguidos miembros del Gobierno esta
noche deben darle soluciones, respuestas cate-
goricas, a un sector de la poblacién que sigue
siendo objeto de odiosa discriminacién como los
discapacitados, lo socialhoy une a Colombia, lo
social no amerita el mezquino tratamiento
electorero o politiquero,lo social no tiene color
politico, nos lo dijo hace 50 afios el caudillo
Jorge Eliécer Gaitan y, qué pesar encontrar
todavia funcionarios del alto Gobierno, que
pretenden poner color politico a los problemas
sociales, se equivocan porque frente este estado
calamitoso, explosivo enque hoy se encuentrala
sociedad colombiana, los partidos politicos, los
movimientos politicos lograran su reivindica-
cion, lograran recuperar prestigio, credibilidad
en la medida en que brinden respuestas sociales
claras. :

Conjuntamente con el Senador Clopatofsky,
con el Representante Calin Crawford, con mis
compafieros de la Comision Séptima del Senado
que me honro en presidir, y que se ocupa de los
asuntos sociales y laborales, hemos estado en la
actitud vigilante de que los decretosreglamenta-
rios relacionados con estas leyes salgan lo mas
pronto posible, el Gobierno se estd acabando, la
crisis fiscal nos llena depreocupacion en todos
los ministerios y despachos piblicos y obvia-
mente al Congreso y queremos que este Congre-
so que también estd proximo a vencérsele su
periodo, pueda_al finalizar nuestro mandato
mostrar un balance positiivo conjuntamente con
el Gobierno Nacional,en el Gobierno de la gente

ha habido un Congreso de la gente, y frente a esa
problematica no es dable salir con propuestas
que no le dan respuestas ciertas a la comunidad,
qué bueno que este debate sefiora Presidente y
honorables Senadores, sefior Ministro de Co-
municaciones, sefior Director de Inravision pu-
diese ser transmitido con ayuda de un intérprete
para los sordos por ejemplo, ésta hubiera sido la
ocasion excepcional parallevar el avance tecno-
l6gico de las telecomunicaciones a un sector de
la comunidad nacional, que todavia se le maltra-
ta y se le discrimina hasta en el elemental y
fundamental derecho alainformacion. Le decia-
mos en estos dias sefior Presidente de la Repi-
blica, qué bueno que cuando usted se dirija alos
colombianos utilice en todas sus intervenciones
a través de la television el servicio de close
caption o el servicio de intérpretes a través de la
lengua manual, que este Congreso a través de la
Ley 324 la ha oficializado, en este pais hay otra
lengua oficial, como es la lengua de los signos,
lalengua manual que utilizan los sordos. Poreso
honorables Senadores el tema es muy sensible y
en mi modesta opinién, contribuye con la cola-
boracién positiva de los sefiores Ministros y

- altos funcionarios del Gobierno Nacional a enal-

tecer la labor del Gobierno; nuestra labor legis-
lativa que no tiene otro propdsito, otro fin que el
de contribuir a mejorar la calidad de vida de
nuestros compatriotas, me siento feliz, contento
de c6mo en medio repito, de tantas dificultades,
de tanto enemigo gratuito que tiene nuestra
Corporacidn, puede finalmente sefiora Presi-
denta también para complacencia de la actual
mesa directiva, mostrar y en anteriores mesas
directivas que nos hanregido los destinos de esta
honorable Corporaciéon mostrar un balance po-
sitivo, pero sera positivo en la medida en que la
gente lo perciba, sera positivo en la medida en
que haya presupuesto, sera positivo en lamedida
en que esos beneficios escritos en las leyes se
contemplen.

Para finalizar quiero solicitar que entre otros
aspectos porque se me ha pedido por parte de
voceros de los discapacitados, que se estudie
seflor presidente del Seguro Social, la amplia-
ciéndela coberturadel plan obligatorio de salud
por parte del Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud, que excluye prétesis y ayudas
ortopédicas, en general para larehabilitacion de
los pacientes discapacitados, en un pais en gue-
1Ta, en todos los departamentos de Colombia,
donde estallan las minas quiebrapatas, donde
hay fundamentalmente una poblacion infantil
seria y severamente afectada no pueden ni el
Gobierno, ni el Congreso permanecer indiferen-
tes, muchas gracias sefiora Presidenta.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Ricardo
Anibal Lozada Marquez:

Esta noche una interesante conjetura, que
todos vamos haciaese estado a ser discapacitados
de alguna u otra manera, y s cierto, ayer veia un
escrito de nuestro escritor e historiador Germén
Arciniegas, en el cual realmente uno siente dolor

ver que se quedd ciego, como le pasé al escritor
argentino Jorge Luis Borges, también que se
quedé ciego y en ese sentido es claro que vamos
hacia alla y las leyes que tenemos que hacer,
tenemos que pensar entonces en esa conjetura
que usted ha lanzado muy importante, y que es
muy cierta, sin embargo hay que analizar pro-
fundamente los cambios que €l ser humano ha
tenido en este siglo, en el afio 1900 1a esperanza
de vida eran 47 afos, y hoy laesperanzaes de 73
anos, eso hay que mirarlo, para que nuestras
leyes sociales puedan ser pagables o como se
dice actuarialmente que se puedan desarrollar,
porque si no en este momento ya subi6 al 17%
los ciudadanos de la tercera edad, que es muy
superior a lo que era hace unos 15 6 20 afios,
resistir un sistema de seguridad social cuando se
pasa la poblacién del 20 6 del 22% ya es una
carga grande para un Estado.

Entonces las leyes tienen que preverse de
acuerdo con esa nueva vida, a esa nueva espe-
ranza de vida, que el ser humano tiene hoy por
hoy en el mundo y en Colombia que pese a estar
en guerra a esas 30.000 muertes violentas anual-
mente, que se registran pues hanllegadoaquela
esperanza de vida sea yadelos 73 y seguramente
también actuarialmente siuna personallegaalos
73, liega a los 85 afios es casi provelisticamente
el 90%, asi es que més que las leyes lo que
nosotros queremos pedir de las entidades como
las que estan actualmente presentes, es que
piensen siempre en los discapacitados, en ese
sector de la poblacién que es muy importante,
por ejemplo en el transporte, estimado sefior
ministro encargado, no hay transporte ni siquie-
ra para los ciudadanos que estan en uso de todas
sus funciones o de sus 5 sentidos, el bus arranca
antes de subirse o arranca antes de bajarse, co6mo
sera para un discapacitado el transporte piblico
y no individual, debe ser algo terrible, lo vemos
en las calles, que cada vez que una persona de
alla no sélo discapacitada sino como decia el
Senador Clopatofsky ya de cierta edad que lo
estin catalogando como discapacitado ya no
aguante la bajada de unbus, entonces si nosotros
antes de hacer las leyes que a veces se demoran
y no se aplican sino que fuera una politica
nacional tratar al discapacitado, al ciudadano de
la tercera edad en una forma especial; y yo creo
que el Ministerio del Transporte deberia empe-
zar un programa en ese sentido, €so no sélo seria
algo grande para los ancianos, para los
discapacitados, sino que ordenaria el mismo
trafico de la ciudad, si no somos capaces noso-
tros de ordenar el trafico de nuestro pais mucho
menos podremos ordenar la violencia en nuestro
pais y muchos otros problemas.

El problema del trafico es un problema hasta
cierto punto sencillo pero nos falta eficiencia,
ojala que a raiz de estos debates y la insistencia
que seguiremos haciendo se pueda hacer algo y
el Ministro de Transporte tiene gran influencia.
Asimismo como lo decia el Senador Flérez pues
la parte de diversion que es algo trascendental,
sobre todo en un discapacitado tener como
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divertirse no, uno de los componentes de la
felicidad esenciales que es la diversion, la dis-
traccion, pues que el Ministerio de Comunica-
ciones, Inravision en especial conesafuerzaque
tienen hoy los medios de comunicacion, pues
piense que permanentemente deba haber pro-
gramas que involucren toda la problemadtica que
tienen la tercera edad y los discapacitados; es
decir, vuelvo a insistir que sea una politica
nacional, y lo que habian dicho los Senadores
que me precedieron en el uso de la palabra es
muy cierto, vamos a hacer en este Congreso un
proposito nacional a ayudar a la tercera edad,
muchas gracias estimado Senador, muchas gra-
cias estimada Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Julio
César Guerra Tulena:

Muchas gracias Senador Clopatofsky voy a
ser muy breve. Simplemente para retomar las
expresiones del Senador Flérez porque aqui si
que vale la pena hacer un debate sobre la politica
social, y yo me identifico plenamente con el
Senador Flérez porque este Congreso y no
hablo de esta legislatura, hablo de los congresos
de todas las legislaturas, le ha dado al pais todo
un acervo legislativo necesario para desarrollar-
se en politica social, toda; yo creo que a veces
cuando legislamos aqui ya es porque laley en el
tiempo nos esta exigiendo cierta filigrana, aque-
llos envejecimientos que exije del Congreso
remozar determinadas leyes sociales, pero tene-
mos que hacerle honor a la verdad, yo en el
tiempo que llevo en el Congreso nunca he visto
un programa de orden social como lo disefiaron,
lo esquematizaron, lo presentaron el actual Go-
bierno, yo nunca antes habia visto una politica
social cdmo la de ahora, que no haya contado
con toda la suerte, lo acepto; problemas de
orden macroeconémico le han impedido al Go-
bierno desarrollarlo, se le convirtié al revés el
embudo en materia de politica de empleo, que
tiene que ver con la politica de seguridad social
es cierto, lo lamentamos todos creo que el
Presidente de la Repiiblica lo dijo en una frase
muy grafica, lo Ginico que falté fue que la prensa
lo retratara arrodillado pidiendo perdén por el
desempleo, pero no hay una sola expresion del
Congreso y por eso me identifico con el Senador
Flérez porque aqui hace falta muchas veces
defender a esta Corporacidn, los enemigos gra-
tuitos que tiene el Congreso de la Repiblica, la
forma como se le ridiculiza, como se le senala,
olvidando los criticos de este Congreso que
realmente ésta es una Corporacion compuesta
por gente de carne y hueso, que tenemos tenta-
ciones, que somos sujetos a poder pecar, qué tal
que no.

Yo quisiera preguntarles a esos periodistas si
no pecan, si no tienen tentaciones, aun en la
soledad estoy seguro que tienen malisimos pen-
samientos, entonces asi pasa aqui en el Congre-
s0, pasa en el Vaticano, en todas las organizacio-
nes, pero nosotros somos sujetos permanente-
mente del asedio y ese asedio es mds que todo

por los generadores de la violencia que nos
tienen en la mira, como me tienen a mi sin saber
por qué, pero obviamente alguien a quien con-
sulté sobre esas amenazas de que soy sujeto me
dice no le ponga tanto vericueto, por qué no te
remites a los medios de comunicacién, sobre
todo a los escritos y ahi encontraras el hecho de
por qué te estan sefialando algunos violentos de
este pais, porque no somos justamente de las
simpatias de algunos miembros columnistas que
se sienten intocables, pero de que hacemos
politica social claro que la hacemos y lahacemos
y estoy de acuerdo con algunos de esos violentos
que proponen incrementar, y por qué no decirlo,
orientar el Presupuesto General de la Nacién de
inversion hacia ese 50% de colombianos que
estan en la linea de la pobreza.

Yo siempre me he preguntado por qué por
ejemplo los alcaldes de la ciudad de Bogoté no
derraman el presupuesto para Ciudad Bolivar, o
los otros barrios, Los Laches, o cualquiera otro
de estas dos terceras partes tuguriales que tiene
Bogota, o los alcaldes de Medellin en las comu-
nas, o el Alcalde de Cali en Aguas Blancas o en
los alcaldes de Barranquilla para el sur de la
ciudad, que gracias al Padre Bernardo Hoyos
dichas de paso y ojala el Cura me agradezca la
cufia, realmente €] orientd parte del presupuesto
para los barrios sur de Barranquilla, Carrizal que
era algo asi como Aguas Blancas de Cali, de
suerte que si, si usted Senador Flérez cuando fue
alcalde de la ciudad de Medellin eso es cierto, le
hemos dado a este gobierno y a todos los ante-
riores todas las herramientas legislativas para
desarrollar, pero el Congreso Senador Lozaday
Senador Clopatofsky, estd en mora justamente
cuando llegue el presupuesto aqui y vamos
ponernos de acuerdo también con todos los
violentos y pongamonos de acuerdo con las
fuerzas armadas, para poder distribuir ese pre-
supuesto para los pobres de Colombia, no para
nosotros, es para los pobres, o es que {a noso-
tros no nos duelen?

Claro que me duele, cémo no si yo vengo de
un departamento donde sefiores ministros hay
poblaciones, se las voy a mencionar, como San
Benito, Caimito, Uaranda, Palmito, en donde de
100 habitantes, 95 son de necesidades baisicas
insatisfechas y yo hago todo lo posible en el
Presupuesto General de la Nacién y ojala doctor
Edgar Plazas, su Sefial Colombia esté de repente
entrando hoy a mi departamento porque la fui a
inaugurar siendo Presidente del Senado, para la
Costa Atlantica y especial para Sucre y al mes se
fue y no haregresado, imaginese usted, ojald me
estén escuchando para que sepan que si es
verdad, todo el dinero que yo trato de rescatar
del Presupuesto General de la Nacién para in-
vertir en zonas como la Mojana, o las zonas del
San Jorge, o los damnificados de la avalancha
del rio San Jorge, politica social es lo que tiene
que hacer este Congreso, y por eso me identifico
con todos los violentos de este pais en ese
sentido, de que el presupuesto hay que irradiarlo
y orientarlo para ellos, para que disminuyamos

esta brecha tan grande que se agiganta cada dia
mas. Por eso este debate hay que seguir hacién-
dolo, me temo que estamos mas cerca porque se
vaa presentar en las proximas semanas el Presu-
puesto General de la Nacidn para la vigencia de
1998 y Senador Clopatofsky y Senador Flérez,
Senador Jesiis Maria Letrado y Senador Lozada,
vamos a estar presente, asi sin pupitrazos a ese
presupuesto que tiene que ver con todas las
Comisiones Terceras y Cuartas de ambas Cama-
ras, de tal suerte que podamos exigirle a
Planeacién y Hacienda que la inmensa mayoria
de ese presupuesto vaya para el sector social.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
seitor Ministro de Transporte (E.), doctor
Orlando Cabrales Martinez. '

Palabras del sefior Ministro de Transporte
(E.), doctor Orlando Cabrales Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Transporte
(E), doctor Orlando Cabrales Martinez:

Senora Presidenta del Senado, honorables
Senadores, Senadores citantes, en primer lugar
déjenme fecilitarles por el importante debate
que se lleva a cabo en el cual se agita un aspecto
extraordinariamente importante, y tal como lo
decia el Senador Clopatofsky, olvidado por
muchos colombianos y que solamente se acuer-
dan de este tema cuando infortunadamente, o en
persona o en familia, se le presenta algiin caso
que limita la capacidad de un ser humano. Pienso
que el despertar de la conciencia ciudadanaenel
pais, se ha iniciado en este tema, y pienso que
ustedes senores Senadores, son actores funda-
mentales en este inicio, porque reconocer que el
pais todavia esta en pafales para poder atender
a esta clase que realmente se merece todo el
apoyo y el cuidado, porque tiene muchisimo que
dary a pesar de que tengan algunas deficiencias,
tienen un corazon y tienen una mente licida para
poder acompaiiarlos en el desarrollo del pais.
Me ha tocado en este ligero paso por el Minis-
terio de Transporte atender sullamado y paso de
inmediato a referirme al cuestionario recibido.
Las normas de transito en especial el Decreto-
ley 1344 de 1970, por el cual se expidid el
Cédigo Nacional de Trénsito, han permitido que
las personas con limitaciones fisicas puedan
desempenar labores de conduccién al prever la
expedicion de permisos o licencias de conduc-
ciénaestas personas, pero el incumplimiento de
examenes médicos para que esté habilitada para
el empleo de instrumentos ortopédicos y que el
vehiculo esté provisto de mecanismos y otros
medios auxiliares que nos muestren la capacidad
de conduccién. Conlamedida honorables Sena-
dores se ha dado la posibilidad que un gran
nimero de discapacitados encuentren un medio
de trabajo en la conduccién de vehiculos de
servicio publico, especialmente de taxis. De otra
parte el Ministerio de Transporte en desarrollo
de los principios fundamentales del transporte
establecidos enlaLey 105 de 1993, ha expedido
normas que han introducido cambios en las
caracteristicas técnicas de los equipos de trans-

-
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porte dedicado a la movilizacién de personas.
Una de las normas es la Resolucién niimero
07126 de 1995, por la cual se establecen las
especificaciones técnicasy de seguridad paralos
vehiculos que ingresen al transporte publico en
las diferentes clases y modalidades, con esta
norma se ha frenado el proceso de miniaturizacién
de los vehiculos y por el ¢ontrario con cambios
en aspectos como aumentos de ancho libre de
puertas, ancho de pasillo, 4drea interna para
transporte de pasajeros de pie, dotacién de
dispositivos de seguridad entre otros, se han
mejorado las condiciones de seguridad y de
accesibilidad de los usuarios al transporte publi-
co. El Ministerio de Transporte tiene 5 afos a
partir del 7 de febrero de 1997, para garantizar
la adaptacién progresiva del transporte publico,
escolar y laboral, que se ha pensado para lograr
en esto, dice la segunda pregunta. El Ministerio
de Transporte ha constituido un comité de tra-
bajo integrado por directivos, asesores y profe-
sionales del Ministerio, el cual viene reuniéndo-
se desde el pasado mes deabril conla funcién de
estudiar y proponer los proyectos de decretos y
resoluciones en materia de transporte en cada
modo, para desarrollo a lp reglamentacion de la
Ley 336 de diciembre 20 de 1996. Al referido
comité se le han impartido instrucciones para
que de acuerdo con los prlinc1plos y mandatos de
laley, se proyecten normas técnicas que permi-
tan a los discapacitados flsicos, y a la poblacién
en general el poder tra:nsportarse en buenas
condiciones de acceso, comodidad, calidad y
seguridad. Teniendo en cuenta que la ley le ha
dado al Gobierno Nacional el plazo de un aio
para su reglamentacidn, los decretos y resolu-
ciones seran expedidos en el corto plazo y
tendran claros planteamientos sobre las condi-
ciones generales de acces1b111dad al transporte
publico para las personasr con movilidad reduci-
da, con la cual se contribuird a su integracion a
la actividad corriente da las demas personas
usuarias del sistema del lransporte publico. En
cuanto a la tercera pregunta sobre el equipa-
miento urbano que si es de trascendental impor-
tancia para la poblacién con discapacidad, sena-
lizacion, ruteros, semaﬂoros etc, (qué se ha
pensado al respecto? El prmmpal problema que
afrontan los usuarios de[transporte publico, en
especial losdiscapacitadps eslaagresividad y es
por esto que aspectos coo equipo de transpor-
tes inadecuados, inasisténcia y desacato de las
funciones de los puntos de interfaces entre el
transporte peatonal y el dlutomotor seran la base
sobre la cual se fundamentaran las alternativas
de solucidn, aspectos como facilitar la identifi-
cacién del vehiculo y l:a ruta a personas con
percepcion reducida, eliminar o reducir las con-
diciones de movilidad lque afecten a toda la
poblacién, crear condiciones de acceso a los
vehiculos de transport¢ piblico y movilidad
interna para personas de movilidad reducida,
replantearla dlstrlbucmn y dispositivos de segu-
ridad interior, mejorar lapflclencm enel proceso
de movilizacion de pasajeros, seran determinan-
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tes funcionales que tendrdn como propodsito
mejorar las condiciones de accesibilidad.

Otro aspecto muy importante es la via y mas
especificamente los puntos de interfases o para-
deros, los cuales tendran determinantes de dise-
fio, como andenes, rampas, sefializacion, escale-
ras, cruces con indicaciones minimas indispen-
sables para la movilizacion de las personas
discapacitadas.

En cuanto a la pregunta: ;jen qué estado se
encuentra el Estatuto Orgénico para la compila-
cion de esas normas?

En lo que respecta al Estatuto Orgéanico de
que trata el articulo 65 de la Ley 361 de 1997, el
Ministerio de Transporte una vez se haya expe-
dido los reglamentos técnicos comenzara a cum-
plir lo referente al particular.

En resumen sefores Senadores les expreso
mi punto de vista personal sobre el esfuerzo que
se estd haciendo en el Ministerio de Transporte,
que sin duda deberé ir acompafiado con algo
muy importante que se dijo en este recinto, y €s
el permanente seguimiento no sélo a la confor-
macién de los decretos reglamentarios y las
resoluciones, sino el seguimiento de parte del
Gobierno Nacional y de ustedes, en la ejecucion
de estas resoluciones y de estos decretos regla-
mentarios.

Con la venia de la Presidencia y del sefior
Ministro, interpela el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Si bien es cierto, se estd dando la posibilidad
para que las personas con discapacidad puedan
acceder al manejo con sus licencias, y no hay
ninguna escuela de conduccién que tenga los
vehiculos acondicionados para expedir este tipo
de licencias, o sea que ahi se estd cometiendo
una irregularidad, simplemente se queria plan-
tear porque se estd dando eso anivel nacional, un
punto; dos, el Metro de Medellin, el gran orgullo
paisa y del pais, fue construido sin las nociones
minimas de accesibilidad para las personas con
discapacidades, se hizo un estudio, cuesta casi
1.000 millones de pesos para que las 25 estacio-
nes del Metro de Medellin puedan ser accesibles
para las personas con discapacidades, yo s€ que
no le compete, usted esta temporalmente pasan-
do por ese Ministerio, sefior Ministro.

Recobra el uso de la palabra el seior
Ministro de Transporte, Orlando Cabrales
Martinez:

No importa sefior Senador, yo soy vocero suyo.

Con la venia de la Presidencia y del senor
Ministro interpela el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Pero eso es muy importante que lo tengamos
en cuenta. Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el senor
Ministro de Transporte (E.), doctor Orlando
Cabrales Martinez:

El resumen que tengo y con esto quiero
concluir es que no podemos permitir niel Congre-

so de la Repiiblica, ni el Gobierno Nacional, el
hecho de que se nos quede este sin nimero de
resoluciones o decretos llenos, no solamente de
buenas intenciones sino de una regulacién que
estoy seguro, serd con la experiencia que tienen
los paises desarrollados que nos llevan una ven-
taja de siglo en este aspecto, que no se nos
quedendormidos en el papel, realmente la inicia-
cion de este esfuerzo hasido extraordinariamen-
te bueno, pero hay que continuar exigiendo el
cumplimiento de esas leyes.

Con la venia de la Presidencia y del senor
Ministro, interpela el honorable Senador
Ricardo Anibal Lozada Marquez:

Gracias sefor Ministro, ya que usted se de-
claré vocero para el nuevo Ministro de Trans-
porte, quiero dejarle algo que seguramente no
vamos a tener la posibilidad de hablar con el
nuevo Ministro de Transporte en este periodo ya
del Congreso, en este primer semestre sino en el
segundo semestre, pero, si no hay transporte
adecuado para las personas normales, no hay
buses, no hay taxis, hay que ver estos taxis que
hay en el pais, esos son unas latas pequefias
donde estén rotos los asientos, las puertas, usted
montarse en un taxies ir adanarlaropaquelleva
0 quién sabe que otras cosas, entonces cOmo se
puede hablar de los discapacitados, de transpor-
te para los discapacitados, seria bueno que el
sefior Ministro de Transporte empezara con la
calidad en el transporte publico, en el transporte
urbano, estamos viendo que llegan vehiculos de
todas las marcas, de todos los precios, de todos
los cilindrajes a este pais, muchos no se venden
pero al sector transporte piblico, todavia aélno
le ha llegado la apertura sefior Ministro, asi es
que seria muy bueno que la apertura también le
llegara al transporte publico de Colombia.

Recobra el uso de la palabra el senor
Ministro de Transporte, doctor Orlando
Cabrales Martinez:

Sisefior Senador, yo le contestarialo siguien-
te realmente: pues participo en algunas de las
cosas que usted ha dicho, pero si usted mira
algunas ciudades del pais, hay algunas ciudades
del pais que tiene su transporte muchisimo mas
organizado que otras, y no llamo pues aqui por
nombres propios, porque todos sabemos cuales
son las que estan realmente maés cadticas.

Pero yo diria una cosa, si la voluntad que el
parlamento colombiano, la voluntad del Gobier-
no colombiano es la de que el pais tiene que
mejorar en ese aspecto, yo creo que nuestro
pueblo atenderé a esa exigencia, yo pienso que
se estan dando algunas demostraciones ya de
una cultura ciudadana que va dando unos prime-
ros pasos haciaello, yo invitariaa usted y a todos
los que nos estan oyendo o nos estan viendo, que
pongamos todos de nuestra parte para que el
trafico, como usted bien lo dice, aiin para las
personas que no estan discapacitadas sea un
trafico amable, y que con eso también iniciemos
el trafico amable, el trafico seguro para los
discapacitados, pero debemos iniciar, debemos
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empujar aquellas iniciativas que ya se han
tomado en el pais y multiplicarlas en todas la
ciudades colombianas. Muchas gracias sefiora
Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del seior
Ministro, interpela el honorable Senador
Pedro Jiménez Salazar:

Yo con mucho respeto, quiero insistirle en la
pregunta que le acaba de hacer el honorable
Senador Clopatofsky referente al Metro de
Medellin.

El lo acaba de decir: es un Metro orgullo de
los colombianos, dicen que es el mds moderno
de Latinoamérica, para nosotros los antioquefios

es el mas moderno del mundo, entonces le”

quiero insistir con mucho respeto hay una tutela
interpuesta por los discapacitados, es de obliga-
torio cumplimiento, tienen un afio para cumplir-
lay creo que lleva como tres meses de recorrida,
vale 1.000 millones de pesos la adaptacién,nole
quede la menor duda que si el Metro no se adapta
alo solicitado por los discapacitados y creo que
todos los colombianos, el Metro va a terminar
cerrado en esas condiciones, por €so quiero
insistirle en esa pregunta que le acaba de hacerel
Senador, inférmenos en qué va la situacion real
de la adaptacion del Metro al acceso de los
discapacitados.

Recobra el uso de la palabra el seior
Ministro de Transporte (E.), doctor Orlando
Cabrales Martinez:

Honorable Senador como usted sabe pues
tengo muy poco tiempo de estar encargado y
Creo que tengo menos tiempo para entregar el
puesto, pero de todas maneras lo que se ha
expresado aqui serd transmitido y sera exigido
de que se nos responda qué esta haciendoen este
momento la compania del Metro de Medellin
para atender esa tutela y evitar que el Metro de
Medellin, el Metro mas grande del mundo, no
sea cerrado por esta razon.

Con la venia de la Presidencia y del seiior
Ministro, interpela el honorable Senador
Omar Flérez Vélez:

Presidenta: para efectos de claridad frente a
la enfatica pregunta que le acaba de hacer mi
paisano, el honorable Senador Jiménez, se le
debe hacer esa pregunta en esa forma categérica
también a la Junta Directiva del Metro de la cual
hice parte como Alcalde de Medellin, presidida
por el Gobernador de Antioquia y cuya vicepre-
sidencia la ejerce el Alcalde de Medellin, ellos
tiene en primera instancia, y lo hago muy respe-
tuosamente como ex alcalde, como habitante de
la capital antioqueiia, a que le den esa respuesta
lo mas rdpidamente posible, toda vez que media
una accion de tutela, obviamente la autoridad
méaxima del transporte en Colombia en todas sus
modalidades es el Ministerio de Transporte,
pero quien debe dar esa respuesta categérica y
asumir las responsabilidades pertinentes es la
Empresa de Metro. Gracias.

La Presidencia ofrece uso de la palabra al
senor Ministro de Comunicaciones, doctor Saulo
Arboleda Gomez.

Palabras del senor Ministro de Comunicacio-
nes doctor Saulo Arboleda Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Comunicacio-
nes doctor Saulo Arboleda Gomez:

Gracias sefnora Presidenta del honorable Se-
nado de la Repiblica, sefiores Senadores.

En realidad yo quiero empezar por felicitar a
losdistinguidos Senadores autores de este deba-
te, citantes de este debate, los honorables Sena-
dores Jairo Clopatofsky Ghisays, Alvaro Vanegas
Montoya, Jestis Maria Suarez Letradoy Yimmy
Chamorro, porque la verdad este es un tema que
parael Gobierno Nacional el de los discapacitados
merece especial interés, y ocupa primerisimo
lugar en todos los objetivos de la estrategia
social del presente gobierno.

Yo me voy a concretar a responder las 3
preguntas que en lo que se refiere al Ministerio
de Comunicaciones han incorporado los hono-
rables Senadores citantes, que se refieren funda-
mentalmente al papel que juegan y van ajugarel
Ministerio de Comunicaciones e Inravision,y yo
quisiera inclusive que aspectos referentes al
tema de Inravision los pudiera responder el
sefior Director quien estd aqui presente citado
por ustedes; quisiera entonces concentrarme en
las respuestas como concretas de los trabajos,
delaslabores que el Ministerio de Comunicacio-
nes ha desarrollado, ha puesto en funcionamien-
to para lograr que 4 millones de colombianos
discapacitados, sobre todo los invidentes y las
personas sordas pues puedan tener una mejor
atencion por parte del Estado y en consecuencia
una mejor calidad de vida. En el caso de las
medidas que haya tomado el Gobierno Nacional
para garantizar el derecho a la informacién a las
personas con discapacidad que es la primera
pregunta, yo quisiera decirles honorables Sena-
dores y senora Presidenta del honorable Senado
de la Repiiblica que el Gobierno Nacional en
armonia con el articulo 20 de la Constitucion
Nacional, y con el Decreto 1900 de 1990, ha
contratado un estudio con la Universidad
Javeriana, estudio que se llama consumo de
medios por parte de la poblacién discapacitada.

El caso de las personas colombianas con
limitacidn visual y las personas con limitacion
auditiva, cuyo documento de sintesis quiero
dejar en poder de la Presidencia del Senado de la
Repiblica, honorable Presidenta Senadora Ma-
ria Cleofe Martinez, quisiera dejar entonces este
documento que ha sido el estudio producto del
acuerdo, del convenio que adelant6 el Ministe-
rio de Comunicaciones con la Universidad
Javeriana, estudio que fija una serie de acciones
que esta por ejecutar y que ya viene ejecutando
el Ministerio de Comunicaciones en el caso de
los invidentes, particularmente incorporando la
denominada tecnologia, ya se han referido aqui

algunos Senadores que han intervenido en
este oportuno debate, close-caption o texto
escondido por television, en ese sentido se ha
suscrito un convenio derivado de este estudio,
un convenio entre el Ministerio de Comunica-
ciones y el Instituto Nacional de Sordos, con-
venio financiado con aportes del Gobierno
Canadiense del orden de 255.000 dolares,
convenio que ha permitido ademis que
Colombia se convierta en uno de los paises
lideres en América Latina en establecer esta
tecnologia close-caption, y sobre todo en dis-
tribuirla en tres fases esenciales, tres fases que
van a permitir que a través de la television
pues los invidentes tengan una, digdmoslo
asi, el envio de un lenguaje propio que les
pueda a ellos desde luego sustituir su falta de
audicién.

Estas tres fases son la fase off line, que
consiste en pregrabados, esta fase la estd
coordinando el Ministerio de Comunicacio-
nesy los primeros programas estaran utilizan-
do esta primera fase off line en el segundo
semestre del presente afio, es bueno recordar
en todo caso que desde 1993 todos los apara-
tos de television en Colombia pueden sintoni-
zar close-caption; y la segunda parte de este
convenio es la fase on line que ya entra a
utilizar este programa close-caption de pro-
gramas en vivo y en textos en telepronter y la
tercera fase es el denominado tiempo real, que
€s ya programas en vivo sin texto preparado,

_por ejemplo, los programas deportivos y las

propias transmisiones de los debates como
este que adelanta el Senado de la Repiblicay
los que adelantala Camara de Representantes,
ésta es enrealidad la fase mas compleja por su
contenido tecnoldgico.

Pero este proceso en que estamos y vamos a
poner en ejecucion pues incorpora los ultimos
avances, como conversion de sonido a texto
mediante reconocimiento de voz, empezaremos
entonces este close-caption en la Cadena 3 o
Senal Colombiay laideaes, el propdsito nuestro
esllegar también a que este close-caption estéen
funcionamiento en las cadenas comerciales, en
la Cadena 1 y en el Canal A, desde luego que la
intencién del Ministerio de Comunicaciones es
promovernuevas acciones, también enInravision
y también en la Comision Nacional de Television
que como se sabe pues es finalmente la del ente
el organismo facultado por la Nueva Constitu-
cién Nacional para este pues actuar en todo lo
concerniente a la programacioén de la television
en Colombia.

Abhora, con respecto a la poblacion ciega el
Ministerio de Comunicaciones hizo un convenio
con el Instituto Nacional de Ciegos para en
primer lugar, instalar equipos de sistematizacion
con tarjeta parlante que permite a la persona
ciega interactuar frente a un computador me-
diante lectura automatizada de texto, asi como
obtener el texto impreso en lenguaje Braille, este
sistema estara en las bibliotecas, en sitios pibli-
cos y en sitios culturales y busca inclusive que a
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través de este sistema realmente los invidentes,
las personas ciegas puedan pues manejar el
Internet, vincularse a través del computador en
ese mundo fantastico de la cibernética.

De manera que éstos son en términos muy
concretos las acciones, honorables Senadores
citantes y honorables Senadores de la Repii-
blicay sefiora Presidenta del honorable Sena-
do de la Repiiblica que el Ministerio de Comu-
nicaciones tiene, he querido ser muy concreto
porque una ampliacién particularmente sobre
el punto tres, si ya se inici6 el tramite para el
desarrollo del Estatuto Orgénico en el que se
plasman las diferentes normas y disposiciones
que permitan el libre acceso a la informacion,
yo sobre ese tema queria decir que el Ministe-
rio de Comunicaciones pues se ha vinculado y
ha participado activamente en las reuniones
orientadas a reglamentar la Ley 324 de 1996
y la Ley 361 de 1997 promovidas por el
Ministerio de Educacién Nacional y por el
Instituto Nacional de Sordos, el Insor; sin
embargo, hay que tener en cuenta que ahi no
puede quedar desde luego como satisfecha la
labor del Ministerio de Comunicaciones.

Yo creo que este aspecto de promover una
mejor calidad de vida para 4 millones de
discapacitados en Colombia, debe tener como
estoy seguro que lo tiene y que ampliaran con
sus exposiciones el sefior Presidente del Insti-
tuto de los Seguros Sociales y el Director de
Inravision y desde luego estoy seguro otras
instituciones del Estado vinculadas al Minis-
terio de Educacion por ejemplo, es que todas
estas instituciones mantendran el proposito
del Gobierno Nacional de prestarle especial
interés a estos 4 millones de colombianos que
ciertamente estan afectados por su desventa-
ja, por sus condiciones inferiores a lainmensa
mayoria de los colombianos.

Con esto, sefiores Senadores queria yo
como responder estas preguntas y segura-
mente el Director de Inravisién y antes de €I,
el sefior Presidente delInstituto de los Segu-
ros Sociales podré profundizar mas las politi-
cas del Gobierno en este sector de los
discapacitados. '

Quiero dejarle honprable Presidenta del
Senado de la Repiiblicael texto que me permi-
ti enviar al doctor Pédro Pumarejo Vega,
Secretario General del Senado de la Repibli-
ca, en el cual respondo las preguntas y ademas
dejarle el estudio que mencioné que ha sido
contratado con la Universidad Javerianay que
como lo dije ya empezamos a ejecutar y lo
fortaleceremos en el transcurso del proximo
segundo semestre.

Muchas gracias, honorables Senadores y se-
fiora Presidenta.

Alfinalizar laintervencion, el seiior Ministro
de Comunicaciones doctor Saulo Arboleda
Gomez deja en Secretaria los siguientes docu-
mentos. ‘

MINISTERIO DE COMUNICACIONES
Direccién de Comunicacion Social
Division de Desarrollo Social

Consumo de medios por parte de la pobla-
cion discapacitada:

El caso de las personas colombianas con
limitacion visual y las personas con limitacion
auditiva.

(Documento Sintesis)

Santa Fe de Bogota, mayo de 1997
MARCELA QUIJANO REISSNER
Directora General de Comunicacién Social
COMITE CONSULTIVO

ALIDA BECERRA GONZALEZ

Jefe Divisién de Desarrollo Social
IMELDA BAYONA B.

Profesional Especializada

DEAN LERMEN

Director - Instituto Nacional para Ciegos, INCI
LUZ MARY PLAZA C.

Directora - Instituto Nacional para Sordos,
INSOR

EQUIPO DE INVESTIGACION
UNIVERSIDAD JAVERIANA

MARIA SOLEDAD MORENO

Investigadora Principal

JUAN GUILLERMO BUENAVENTURA

ANA MARIA LALINDE

JORGE IVAN BONILLA

OMAR RINCON

Asesores

MARIELA GOMEZ

Asesoria Estadistica

ALICIA VALENZUELA

Disefio Base de Datos

PAULINARAMIREZDE AVELLANEDA

Asistente de Investigacion

JUAN FRANCISCO MARTINEZ

Asistente Administrativo

Introduccion

El presente estudio surge como respuesta
ante la actual situacidon de accesibilidad a los
medios masivos de comunicacion por parte de la
poblaciéndiscapacitada, especificamente el caso

de las personas ciegas y las personas sordas
colombianas.

Tanto el Instituto Nacional para Ciegos, INCI,
como el Instituto Nacional para Sordos, INSOR,
identificaron vaciosy deficiencias enlarelacion
entre estas dos poblaciones y los medios masi-
vos de comunicacién como la prensa, laradio, el
cine y la television. En respuesta a esto, el
Ministerio de Comunicaciones, en cumplimien-
to de sus funciones decide iniciar un estudio més
profundo para conocer el estado actual y general
de consumo de medios de estas dos poblaciones

especiales y a partir de éste disefiar politicas de
comunicacién que favorezcan el acceso de estas
poblaciones a los medios masivos.

Por esto, y otros aspectos que veremos pos-
teriormente, es necesario aclarar que para este
estudio, el consumo de medios por parte de las
personas con limitacién visual y el consumo de
medios por parte de las personas con limitacion
auditiva son manejados de manera independien-
te. Es importante anotar también que las entida-
des y personas relacionadas con estos asuntos
avalan esta diferenciacion.

La limitacién auditiva y la limitacion visual,
han estado agrupadas en algunos momentos de
la historia de la educacion especial en nuestro
paisy en otras sociedades del mundo; sinembar-
go, esta cercania es insostenible en tanto que la
evolucion de las dos organizaciones han tenido
historias, desarrollos y protagonistas muy dis-
tintos. Desde el punto de vista biopsicosocial se
crean condiciones particulares bien distintas para
ciegos y sordos, especialmente determinadas
por el acceso a un cédigo lingiiistico que favo-
rezca un bienestar e integracién comunicativa a
la sociedad.

Una vez realizada esta observacion, se anota
que el objetivo principal de este estudio es
conocer qué medios masivos de comunica-
cién consumen, y de qué manera lo hacen, las
personas limitadas visuales y limitadas
auditivas colombianas. Después de obtener un
panorama confiable del problema en cuestion, se
presentan politicas de comunicacion que garan-
ticen el acceso de estas poblaciones a estos
medios y a la informacién social y cultural que
circula mediante la ejecucién de acciones con-
cretas lideradas por el Ministerio de Comunica-
ciones.

La metodologia del estudio

El estudio retoma estrategias cuantitativas y
cualitativas para obtener los datos. En un primer
momento se elaboré una encuesta standard, la
cual fue adaptada a las condiciones de las perso-
nas sordas y las personas ciegas, dando como
resultado dos instrumentos tipo encuesta. Esta
encuesta fue aplicada en cinco (5) ciudades del
pais, las cuales a su vez responden a cinco
regiones geogréficas distintas: por la region
oriental Bucaramanga, por la regién norte
Barranquilla, por laregion occidental Medellin,
por la region del sur Cali y por la region central
Santa Fe de Bogota. La muestra del estudio la
constituyeron 205 personas con limitacion vi-
sual y 209 personas con limitacion auditiva.

Posteriormente, se realizaron 4 talleres
focales, donde se invit6 a grupos seleccionados
por diversos criterios, para discutir aspectos
relacionados conla verificacion de los hallazgos
de laencuestay ademads socializar las propuestas
que estas poblaciones solicitan al Ministerio de
Comunicaciones, para superar las barreras de
accesibilidad comunicativa. Estos talleres se rea-
lizaron en dos ciudades del pais, en Bucaramanga
y en Santa Fe de Bogota.
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Finalmente, se realizaron algunas consul-
tas arepresentantes de los medios de comu-
nicacion colombianos, a los cuales se les
indag6 sobre su posicion frente a 1a poblacién
discapacitada, particularmente a las personas
conlimitacion visual y con limitacion auditiva,
asi como acerca de la factibilidad de satisfacer
las solicitudes planteadas por estas dos comu-
nidades.

Toda esta informacién nos permitio tener una
panoramica general del estado actual del consu-
mo de medios por parte de las personas
discapacitadas, la cual soporta la conceptualiza-
cién de politicas que en materia de comunica-
cién y discapacidad debe adoptar el Ministerio
de Comunicaciones de Colombia para dar cum-
plimiento a su funcion estatal.

El presente documento es la sintesis de
dicho estudio. Para su agil lectura y compren-
sion lo hemos organizado de la siguiente ma-
nera: la primera parte nos ofrece una
contextualizacién general sobre las personas
sordas y las personas ciegas; la segunda parte
nos presenta la metodologia y los resultados
del estudio; la tercera parte desarrolla la pro-
blematica de las politicas de comunicacion en
el drea de la discapacidad y la iiltima parte nos
ofrece propuestas concretas en cada uno de
los medios masivos indagados.

Vale la pena anotar algunas de las limitacio-
nes encontradas en la realizacion del estudio.

Entre las mas importantes tenemos la au-
sencia de censos poblacionales completos y
confiables que facilitaran el muestreo de la
investigacion; la dificultad para lograr comu-
nicacion a distancia con las personas sordas,
ya que ni las asociaciones de personas sordas,
ni sus familias, cuentan con teléfono para
sordos o fax, que les permitan tener contacto
a larga distancia.

Queremos hacer ptiblico nuestro agradeci-
miento a todas y cada una de las instituciones y
organizaciones de personas con limitacion
auditiva y personas con limitacién visual de las
cinco ciudades objeto de este estudio, quienes
nos brindaron todo suapoyoy colaboracién. Sin
su decidida participacion este importante es-
fuerzo del Ministerio de Comunicaciones, del
INCI y del INSOR, no se hubiese podido conso-
lidar.

Los resultados del estudio sobre el consu-
mo de medios por parte de las personas
discapacitadas

Para efectos de la presentacion de los resul-
tados de este estudio, por razones técnicas,
conceptuales y practicas, se decidié separar
completamente el analisis de las dos poblacio-
nes, atendiendo a las particularidades de cada
unade ellas. Para la interpretacion se tuvieronen
cuenta los datos obtenidos en los talleres o focus

group.

GRUPO 1. PERSONAS CON LIMITACION
AUDITIVA

Datos generales de 1a muestra del estudio
§ Género

Como se anotd anteriormente se aplicd la
encuesta a un total de 205 personas sordas, de
cinco regiones del pais, convocadas a través de
las respectivas asociaciones de sordos, afiliadas
a Fenascol, de las cuales el 42% fueron mujeres
y el 53% fueron hombres. El 5% restante no
respondio a esta pregunta.

§ Tipo de pérdida auditiva

La muestra que participé en este estudio
estaba conformada por un 78.2% de personas
con sordera profunda, 17% con sordera mode-
rada y 4.6% leve. Es muy importante tener este
aspecto en cuenta, ya que el grado de generali-
zacion de los resultados de este estudio corres-
ponden a la poblacién considerada SORDA.

Se entiende por persona sorda, toda aquella
persona cuyo c6digo de comunicacién primario
y esencial es el visual. Su retroalimentacién
auditiva sonora, en algunos casos solamente le
sirve para detectar ruidos fuertes, musica u otros
sonidos del medio ambiente, pero no para comu-
nicarse o interactuar efectivamente.

Se llama hipoacusticas a aquellas personas
que teniendo una pérdida auditiva leve se pue-
den beneficiar significativamente de una préte-
sisauditiva y acceder al lenguaje hablado, conel
respectivo entrenamiento auditivo. De todos los
encuestados s6lo un 31.7% report6 tener prote-
sis auditiva (de las cuales s6lo el 64% era de
propiedad de la persona sorda); en las ciudades
varia este comportamiento significativamente:
en Medellintiene ayudas auditivas séloun21%,
en Barranquilla un 37%, en Bucaramanga 47%,
en Cali33%y en Bogotaun 67%. Podria pensar-
se que la concentracion de recursos facilita el
acceso a estas ayudas que son costosas y que
requieren de mantenimiento e inversiéon perma-
nentes. Los motivos para el no uso de ayudas
auditivas son diversos: porque no le sirve, por-
que le molesta, porque no tiene dinero para las
pilas, entre otros.

§ Edad

Respecto a la edad de los encuestados, el
61.3% esta entre 26 y 50 aiios, el 25.9% esta
entre 19-25 aiios, el 7% son menores de 18 afios
y un 5.2% mayor de 50 afnos.

§ Situacion laboral

Del total de encuestados, solamente el 44.7%
reportd estar trabajando. Estos trabajos en su
mayoria se refieren a subempleos paralarealiza-
cién de oficios varios: panaderia, pintura, empa-
ques, modisteria.

Este aspecto es de gran relevancia si se tiene
en cuenta que casi un 94% de la poblacién total
encuestada estd en edad productiva. Esto Gltimo
se relaciona intimamente con el bajo nivel edu-
cativo alcanzado por la gran mayoria de los
encuestados, como lo observamos a continua-
cién.

§ Escolaridad

Conrelacidn ala escolaridad se encontré que
s6lo un 38.6% reporta estudios iniciales de
primaria, un 37.6% de la poblacién ha terminado
la primaria, un 19.8% ha accedido al bachillerato
y un 4% no tiene ninguna escolaridad. Los que
alcanzaron mayor escolaridad estan entre 26 y
50anosy los de méasbajaescolaridad son los que
estan por encima de los 50 afos. Estos resulta-
dos confirman lo que se ha manifestado en
diversos eventos sobre la educacion de las per-
sonas sordas en Colombia; los métodos, enfo-
ques y filosofias educativas no han logrado
integrar exitosamente a los sordos al sistema
educativo, ni siquiera en el caso de la educacién
especial. Estos bajos indices educativos son
atribuidos, en parte, al hecho de que el aprendi-
zaje escolar no se haya vehiculizado a través de
un codigo comunicativo accesible y efectivo
para las personas sordas, sino el que se les haya
insistido en centrar su aprendizaje en una lengua
que no dominan, como es el caso del espafiol
hablado.

Los datos anteriores nos arrojan un perfil
poblacional muy particular en términos sociales,
educativos, culturales y econémicos. Este es
otro aspecto que debe tenerse en cuenta a lo
largo del estudio, para la mejor comprension de
los resultados obtenidos acerca del consumo de
medios que se presentan a continuacion. Algu-
nos de ellos pueden estar relacionados con los
medios en si, otros dependen mas de las condi-
ciones sociales de existencia.

Equipamiento tecnolégico

Antes de determinar el consumo de medios
por parte de la poblacién objeto de este estudio,
es necesario conocer si tiene acceso a los apara-
tos por donde circula la informacion. Aunque
estos datos no garantizan un consumo real del

" medio, si son factores determinantes. Sin embar-

g0, un factor atenuante lo constituye el bajo
nivel econémico (poder adquisitivo) de esta
poblacién y la dependencia familiar que, aun en
la edad adulta, mantiene.

§ Radio

El aparato de radio es reportado por un
63.5% de los encuestados, siendo éste de pro-
piedad familiar en el 76% de los casos; llama la
atencion que el 31.6% de quienes poseen radio
son sordos profundos. Lo escuchan por la agra-
dable sensacién vibrétil de lamiisica. Un peque-
fio grupo considera que es importante y agrada-
ble percibir la miisica a través de la radio como
de experiencia estética y no como medio de
comunicacion.

§ Otros equipos

Se encontr6 que los otros equipamientos
tecnolégicos son minimos: el teléfono para sor-
dos lo tiene sélo el 3%, el 7% tiene fax, el 45%
reporta tener acceso a videograbadora, el 11%
a filmadora, el 44% a maquina de escribir y el
15% al computador, siendo la gran mayoria de
éstos de propiedad de las familias o de las
instituciones que en determinado momento pue-
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den facilitarselos en calidad de préstamo, des-
pués de llenar multiples requisitos.

Es muy preocupanté observar el escaso
equipamiento tecnolégico, ya que éste es el
primer paso para tener elacceso a la comunica-
ciény alos medios masivos de comunicacion. Se
resalta el hecho de que no se tengan fax dispo-
nibles o computadores o teléfonos para sordos
para la comunicacion a larga distancia, lo cual
somete a las personas sordas a un aislamiento
total. Deben remitirse a la comunicacion a larga
distancia via mensajero personal, como se hacia
hace 500 afios. Ademas esto deteriora la cultura
escritural de esta comunidad, al no verse ex-
puestos a la necesidad de escribir cartas para
enviar por fax o computador.

Consumo de medios masivos
Consumo radial

Al preguntarse sobre el consumo de medios,
se encontro que el 11.8% escucha radio todos
los dias (36% de éstos sbn sordos profundos),
mientras que el 88.1% Io hace tres veces a la
semana. Se insiste en quq el sordo profundo que
accede a la radio lo hace exclusivamente por la
sensacion vibratoria, mas no logra acceder ni a
la informacién ni al formato radial en si mismo.

Consumo i impreso

El periédico es leidotpor un 74.4%, de los
cualesel 33.7% lo hace tados los dias y €1 58.7%
lo hace mas o menos 3{dias a la semana. La
lectura consiste en una [decodificacion de las
imégenes, especialmente¢ la seccién deportiva,
yaque aproximadamentJel 60% de la poblacién
notiene buenos niveles de¢ lectura. E1 60% de los
que lo leen todos los dias, trabaja.

E128.9% de los encuebtados nunca lee revis-
tas. El 18.5% las lee semanalmente el 14.2%
mensualmente y casi nuPca el 20.7%. Quienes
reportan leer revistas lohacen en su casa (53.5%),
o en la Asociacién de Sprdos (24.4%). De las
revistas preferidas el 25% son de deportes o
artisticas, seguidas por ITS informativas.

Respecto al tipo de [revista mas leido, se
encontré que el 32.5% de los hombres lee revis-
tas deportivas, mlentras que el 32.6% de las
mujeres lee revistas de moda.

Consumo de cine

A cine van ocasnonalmente (47%) y nunca
(22.5%); €1 29.8% lo h1ace una vez semanal-
mente o al mes. La gran mayoria lo hace con
un amigo (66%) y inicamente el 9.7% lo hace
solo. En cuanto a las preferenc1as encontra-
mos en primer lugar las de accién (29.4%),
seguidas de las polxcnaqcas (19.2%) y las de
comedia (17.2%). |

El 66% de las personajs sordas reportan asis-
tir a cine acompanadas por un amigo. E1 9.7%
asiste solo y con comentador 19.4%. Es impor-
tante anotar que del total de encuestados que
asisten a cine, el 86.2% considera necesario el
uso de subtitulos en lag peliculas para poder
acceder a ellas.

En cuanto al género cinematografico preferi-
do se encontré que las peliculas de accién son
preferidas tanto por hombres como por mujeres.
Otro aspecto a resaltar es la motivacion para
asistiracine. E142.6% lo hacen por diversion, el
34.2% por aprender, y el 26.3% por compaiiia.

Consumo televisivo

El194.7% de los encuestados que ven televi-
sién no trabajan. Las mujeres consumen s6lo dos
horas de television al dia, mientras los hombres
consumen entre 2 y 6 horas diarias.

Respecto al significado de la television, para
las mujeres la television satisface muy poco sus
necesidades, mientras que para los hombres la
television sibrinda satisfacciones.

Un 78.3% esté de acuerdo en que la televi-
sidn es entretencidn para los nifnos, pero sélo el
69.1% considera que la televisién educa a los
nifos. Para el 83.1% la television es fuente de
informacion.

En relacién con la prensa y la television, el
85.3% de las personas sordas considera a la
television como el medio mas veraz y el 58.3%
como la mas objetiva. Con relacion a cudl es la
mas profunda, respondieron que las dos eran
igualmente profundas. En cambio un 81.5%
considera que la television es mas entretenida
que la prensa.

GRUPO 2. PERSONAS CON LIMITACION
VISUAL

Datos generales de la muestra del estudio
§ Género y escolaridad

Se encuestaron 209 personas con limitacion
visual, de las cuales €1 35.6% fueron mujeres y el
64.3% fueron hombres. La mayoria de ellos ha
alcanzado el nivel de bachillerato, seguidos por
los que tienen estudios de licenciatura y univer-
sidad. Tanto los ciegos totales como los de baja
vision, han accedido por igual a la educacion.

Se encontrd que las personas con limitacién
visual logran entrar al sistema educativo y exhi-
ben niveles competentes de lectura y escritura,
que les facilitan su integracién al mundo de los
videntes, a los ambitos laboral, social y educati-
vo enfrentando las mismas dificultades que otras
personas —sin discapacidad— de escasos recur-
sos econémicos.

Equipamiento tecnolégico

8§ Television

Tiene aparato de television el 94.5%, siendo
de propiedad de la familia la mayoria de los
aparatos. En general el equipamiento tecnoldgi-
co encontrado es bastante deficiente para suplir
las necesidades minimas de esta poblacién. Las
ayudas visuales, las grabadoras de cuatro pistas

y los beeper-voz son elementos exdticos y de
dificil alcance para estas personas.

Consumo de medios masivos
Consumo radial

E190.5% de 1a poblacion de ciegos oye todos
los dias la radio. De ellos €1 66.8% son hombres
y el 33% son mujeres. El 29.7% oye sélo una

hora diaria, el 50% lo hace mas de cuatro horas
diarias y un 20.2% dice oir radio todo el dia.
Encontramos que la poblacién ciega consume
prioritariamente radio y se constituye en una
excelente conocedora de la programacion, las
ofertas y virtudes de las distintas cadenas radia-
les.

Respecto a las preferencias radiales, se en-
contrd que los programas musicales son los mas
seleccionados, con un 60% de audiencia, segui-

‘dos por los programas deportivos con un 25% y

por los programas cientificos conun 13.2%. Los
programas cientificos son los de mayor deman-
day anotan que la oferta de éstos es insuficiente
para las necesidades e intereses de 1a poblacion.

Los géneros musicales preferidos son, en su
orden: baladas (36.3%), musica tropical (30.5%),
miisica clasica (18.6%) y miisica rock (14.3%).

Con relacién al significado de la radio, el
100% considera que es compaiiia y al momento
de seleccionar un programa lo que més interesa
son los conocimientos que les pueda aportar
(36.7%), por la misica (33.2%), por la produc-
cién técnica (17.5%) y s6lo un 12.5% por la voz
de los locutores.

En este sentido, los encuestados resaltan su
inclinacién por los programas cientificos-infor-
mativos que son los que les permiten aprender y
conocer el mundo circundante.

Ademas, dadas las caracteristicas del forma-
toradial, estos programas son bastantes descrip-
tivos y utilizan lenguajes que facilitan el aprove-
chamiento por parte de las personas con limita-
ciénvisual. .

El significado social de la radio en la vida
cotidiana de los encuestados es de gran peso;
ademas de ser compaiia, la radio es el cordon
umbilical que conecta a estas personas con la
informacion sobre clima, sucesos, noticias, vida
social, politica, farandula, etc.

La informacion a través de la radio se cons-
tituye en la base de formacidn para las personas
con limitacidn visual y los conecta con la socie-
dad vidente. Gracias a laradio se puede hablar de
una integracion —aunque sea ésta en una sola
direccion—de la poblacién con limitacién visual
a la sociedad mayoritaria.

Las personas con limitacién visual establecen
fuertes vinculos de relacién con la radio y por
€so esperan bastante de ésta, en todos los 4mbi-
tos de su vida.

En la seleccion del programa radial prima el
aspecto cognitivo, en la medida en que éste es
garante de la integracién ala sociedad mayorita-
riay aladisminucion de la diferencia que carac-
teriza a esta poblacion. A mayor conocimiento
del mundo, menor dependencia de quienes les
rodean y mayor autonomia.

Consumo impreso

El 47% reporta que lee los periddicos. Lo
hacen a través de un amigo o lector. Su consumo
es muy importante, ya que gran parte de quienes
leen impresos lo hacen diariamente. Al periddi-
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cosele atribuyen caracteristicas de confiabilidad,
profundidady gran utilidad. En el mismo sentido
que la radio —aunque en mayor medida y sin el
goce estético que produce la radio—es fuente de
informacion que es altamente valorada por esta
poblacién, por considerarla seria y precisa.

En general, las personas ciegas leen no s6lo
periddicos sino también revistas nacionales e
internacionales. Un 15% de los encuestados
estan suscritos a publicaciones internacionales
especializadas.

Un factor determinante en este consumo son
los lectores, quienes en su gran mayoria son
familiares o estudiantes de grado 11 quienes
prestan estos servicios como parte de su progra-
ma de servicio social obligatorio. Las organiza-
ciones de personas ciegas tienen estos servicios
muy organizados y cualquier persona puede
solicitarlo sin costo alguno.

Consumo de cine

E159.6% nunca vaacine, y un 32.8% lo hace
ocasionalmente. Ellenguaje cinematogréficono
es accesible paraellimitado visual y es muy bajo
el porcentaje de la informacion que se recoge en
estas experiencias. Sin embargo, quienes han
perdido la visién (ceguera adquirida) manifies-
tan disfrutar mucho mas el cine.

Consumo televisivo

La televisién es diariamente oida por un
64.7% de las personas ciegas, mientras que el
25.5% reporta oirla ocasionalmente. De los que
la oyen, el 63.5% lo hace por mas o menos dos
horas y el 32.9% lo hace por més de dos horas
diarias. Ademads prefieren ofr la television en la
noche (63.7%), al mediodia (17.4%) y en la
tarde (12.8%).

En cuanto al significado de la television en-
contramos que los encuestados estan de acuer-
do en que: es fuente de informacion el 89%;
brinda entretencién el 87.6% y el 85.6% consi-
dera que es fuente de informacién. Estan de
acuerdo en que la television no denuncia proble-
mas sociales y no es fuente de cultura.

Respecto a la comparacion entre los medios
de mayor consumo (televisién y prensa), se
encontré que la television es mas objetiva, conel
67.5%, y la mas entretenida con un 92.7%. La
prensa, con un 61.5%, es considerada como la
de mayor profundidad en el tratamiento de la
noticia.

El 44% de las personas ciegas considera que
el contenido de la television es demasiado vio-
lento. Respecto a la satisfaccion de necesidades
informativas, culturales y de diversién, el 45%
considera que las informativas no estén satisfe-
chas; las culturales pocos satisfechas; y para
el 42.8% no satisface sus necesidades de diver-
sion.

Las politicas de comunicacién para los
discapacitados

El interés primordial del Ministerio de Co-
municaciones, el INCI y el INSOR, fue el de
establecer la actual situaciéon del consumo de

medios por parte de la poblacién discapacitada,
para asi disenar politicas de comunicacion
que garanticen su acceso a los medios y a la
informacion, como derecho fundamental de todo
ciudadano.

El derecho a la informacion es una garantia
constitucional que permite a todas las audiencias
participar consciente y activamente en la vida
nacional. Con este fin se asigna al Ministerio de
Comunicaciones la tarea de velar por el cumpli-
miento de la funcion social de los medios, para
que contribuyan efectivamente al desarrollo so-
cial,econémico, cultural y politico de los distin-
tos grupos sociales que constituyen la Nacion.

Para adelantar este estudio se definieron dos
frentes de trabajo: Inicialmente se observo si el
medio de comunicacién, como se ofrece en
Colombia, es de facil acceso para estas perso-
nas, y de otra parte, se indagd sobre la relacién
que tienen los grandes medios (radio, prensa,
cine y televisidn) con las personas sordas y las
personas ciegas, es decir, la interacciéon medio-
consumidor. Independientemente de las condi-
ciones de accesibilidad a los medios, los consu-
midores crean o recrean formas alternativas,
culturales y sociales de acceder a ellos. Son estas
formas las que se exploran en este estudio.

El reconocer y respetar las diferencias de
interaccion de estas audiencias con los medios
masivos, es un asunto social. Actualmente se
hace especial énfasis en la integracion social de
estas minorias a las sociedades mayoritarias,
pero esta integracién sélo podra darse en la
medida en que unos y otros conozcan la misma
informacién y aprendan a compartir significa-
dos. La integracion debe ser un proceso de doble
via, de reconocimiento del otro y respeto a la
diferencia, para de esta manera lograr la equipa-
racién de oportunidades por parte de todos los
actores de la vida social.

En estos deseados procesos de integracion,
juegan un papel esencial los medios de comuni-
cacién como espacios de participacion y de
intercambio social. Gran parte de los procesos
de socializacion estin mediados por la televi-
sidn, la prensa y laradio, por lo que no se pueden
desconocer las particularidades comunica-
cionales de las personas ciegas y sordas.

La industria de los medios desconoce la si-
tuacion real de las personas con alguna limita-
cién. No sabe cuéantos son, donde estan, a qué
medios acceden, qué cédigos de comunicacion
manejan, qué productos comunicativos consu-
men, etc. Los imaginarios sobre esta poblacién
son bastante difusos y vagos, lo cual afecta
seriamente el mismo manejo que se hace de
las personas con alguna discapacidad en los
medios.

Teniendo en cuenta la recomendacion de las
Naciones Unidas, que establece:

“Deben desarrollarse pautas en consulta
con las organizaciones de personas con
discapacidad para estimular a los medios de
informacion a ofrecer una imagen comprensiva

y exacta, asi como una representacion e infor-
mes ecudnimes sobre las discapacidades y los
sujetos de las mismas, en la radio, la television
y el cine, la fotografiay laprensa...” (Naciones
Unidas. Programa de Accion Mundial para las
Personas con Discapacidad, pdrrafo 149 ...,
se decidi6 hacer un trabajo conjunto encamina-
do a establecer las politicas de comunicacién en
materia de discapacidad, para lo cual la partici-
pacion de los distintos medios de comunicacion
es de gran importancia.

Propuestas comunicacionales solicitadas
por las personas con limitacion auditiva

La primera solicitud que hace esta poblacién
a las entidades gubernamentales encargadas de
los asuntos comunicacionales, esta relacionada
con la comunicacion interpersonal, antes que la
relacién con los medios masivos de comunica-
cion. El interés expresado es fortalecer y garan-
tizar los servicios de intérpretes de la lengua de
seflas colombiana, de manera que todas las
personas sordas tengan la posibilidad de mani-
festar su pensamiento al resto de las personas
que lorodean y que comparten su ciudadania. A
partir de esta solicitud basica, esta comunidad
podria ser participe de lo que pasa enlasociedad
mayoritaria y constituirse en un ciudadano acti-
vo, participativo, con igualdad de deberes y
derechos.

Ademas, anota la comunidad sorda, es nece-
sario que el Ministerio de Comunicaciones rea-
lice campaias de comunicacién masiva en las
que sensibilice a las personas oyentes sobre la
diferencialingiiistica de las personas sordas, sus
caracteristicas culturales y sus necesidades es-
peciales.

Television

Con relacién a la television la poblacién
sorda solicita el servicio de close caption —o
texto escondido— para facilitar el acceso a la
television. Esta tecnologia consiste en transcri-
bir la pista de audio en texto, de manera que si el
televidente desea, pueda tener el texto de lo que
se esta diciendo en ese momento. A diferenciade
la tecnologia de subtitulaje —muy utilizada y
difundida en nuestro medio—elclose caption no
es permanente, sino que se activa y desactiva a
voluntad del espectador, la otra diferencia es
que el texto escondido no sélo transcribe lo que
se dice sino también los sonidos del medio, la
musica, los efectos sonoros, etc.

Radio

El acceso a laradio fue muy discutido debido
aque algunas personas sordas creen que prender
el aparato y “sentir” estimulos sonoros es “es-
cuchar radio”. Por esta razén se concluyé que
el acceso a los contenidos radiales solo esta
permitido para quienes son ensordecidos —na-
cieron oyentes y perdieron la audicién— o para
los hipoacusticos —tienen pérdida auditiva pero
pueden oir los sonidos con ayuda de una prote-
sis auditiva—.
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Debido a lo anterior, no existe ninguna pro-
puesta o demanda especifica en materia radial
por parte de las personas sordas. Unicamente se
insiste en la generacién de condiciones que
faciliten la adquisicién de ayudas auditivas para
las personas que requieren de ellas y que, en
consecuencia, podrian beneficiarse de las pro-
puestas radiales.

Prensa

Con relacion a la prensa, un gran porcentaje
de las personas sordas no logran acceder a la
informacién debido a los bajos y deficientes
niveles de competencia en lectura y escritura. A
pesar de esto. Las personas sordas manifiestan
“leer” periddicos y revistas. Esta lectura consis-
te en interpretar las imagenes —dibujos, fotos y
caricaturas—especialmente las secciones de de-
portes y sociales.

La demanda por parte de este grupo social
consiste en adicionar secciones o separatas para
la comunidad sorda, que sin tratar temas distin-
tos a los del periédico o ¢l impreso en cuestion,
se dediquen a trabajar “pedagégicamente” los
distintos conceptos involucrados en las noticias
* que aparezcanen la publicacion. Dichas separatas
podrian tener una circulacién semanal e incluir
solamente las noticias mas importantes de la
semana (para el periddico) o del mes (para las
revistas).

Cine

Frente a este medip masivo no existen
demandas particulares, ya que para éstos
el Gnico género cinematografico de interés

es el de accidén, por la experiencia visual
estética.

4.2 Propuestas comunicacionales solicita-
das por las personas con limitacion visual

En general, las personas con limitacion visual
tienenrelacion directa o indirecta con los medios
masivos de comunicacién, lo cual ha permitido
una favorable integracidn este grupo social a la
sociedad mayoritaria.

Las personas con limitacion visual, logran
superar los obstaculos comunicacionales mas
facilmente y, por ende; acceder a los medios
masivos de comunicacion directa o indirecta-
mente, en virtud a que camparten el cédigo de la
sociedad mayoritaria, aoceden al sistema educa-
tivo y consiguen niveles de competencia
comunicativa estandar.

Laindustria de los medios maneja contenidos
muy similares utilizandd cédigos distintos. Unos
de los fenémenos que hasucedido con las perso-
nasciegas, es que al tener una excelente relacién
con un medio masivo como la radio (la cual
cuenta con muy buen desarrollo en Colombia),
generan mejores condiciones comunicacionales
para interactuar con los otros medios. Es decir,
un medio de comunicacién desarrolla compe-
tencias para la interaccién con los otros. Debido
a esto ultimo, las demandas comunicacionales
de este grupo son de naturaleza muy distintaala
del grupo anterior. = |

Television

Para este género se solicitd la inclusion de
tecnologia que describa las imagenes que se
pasan por television y que no son comentadas
(video descriptivo). Esta es una tecnologia que,
aunque atin se encuentra en fase de perfecciona-
miento, ya esta comercializada. Consiste en un
software que se adapta al televisor y que scanea
el texto (previamente realizado con caption) y lo
convierte en voz. Se basa en tecnologia de
reconocimiento de voz.

Radio

Las personas con limitacion visual se consti-
tuyen en audiencias muy criticas y conocedoras
de las propuestas radiales, sobresaliendo entre
muchos otros tipos de audiencias. En razén a
esto, se presentan las siguientes propuestas:

— Facilitar el otorgamiento de emisoras co-
munitarias a las organizaciones de personas con
limitacion visual.

—Promover la contratacion de personal invi-
dente en las programadoras radiales, ya que
existe personal capacitado en este campo. Es
importante reportar aqui la existencia de colec-
tivos de comunicacion que lideran proyectos
radiales.

— Promover la inclusion de secciones de
“libro hablado” referido a la literatura que esté
circulando en el momento.

— Promover el resurgimiento de las
radionovelas.

Prensa

Las personas con limitacion visual demandan
lainclusién de anexos a los impresos (periédicos
y revistas) en Braille. Dichas separatas podrian
presentar solamente los Abstrats de las noticias
o de los articulos que aparezcan semanal o
mensualmente en la publicacion.

Igualmente solicitan el fomento de impresos
—de todo tipo— en el sistema Braille, especial-
mente aquellos relacionados con los programas
de ayuda social y de interés ciudadano.

Cine

Aunque este medio .10 despertd especial inte-
rés enla mayoriade esta poblacion, se consider6
la posibilidad de acondicionar un espacio en las
salas de cine (sala pequeiia) para las personas
con limitacién visual, en la que se permita la
realizacion de comentarios explicativos que des-
criban lo que sucede en imégenes.

Conclusiones generales de la investigacion

Uno de los mas importantes avances en la
comprensién de la problematica de este estudio
tiene que ver con la diferenciacion de los dos
universos de sentido presentes. El mundo, la
condicién de existencia, las formas de organiza-
cion y los modos de relacionarse de los dos
grupos sociales difieren significativamente. En
ningin momento son comparables; por el con-
trario se busca establecer la autonomia de cada
uno de ellos, su historia y evolucién particularen
Colombia.

A partir de los hallazgos presentados en las
secciones anteriores y la interpretacion de los
mismos, nos permitimos concluir que:

No se pueden comparar las realidades de
dos poblaciones de discapacitados, por lo tanto
el tratamiento de cada uno de los casos, el de las
personas sordas y el de las personas ciegas, sera
particular. Esto se hace extensivo para el resto
de las discapacidades.

Un factor decisivo en la comprension de
la problematica de cada uno de los grupos es €l
nivel educativo promedio alcanzado. Este ha-
llazgo ha demandado incluso aproximaciones
distintas que nos confirman el hecho de que el
nivel educativo estd intimamente relacionado
con el nivel comunicativo. La competencia
comunicativaes en gran medida unbuen indica-
dor de la integracidn social a la sociedad mayo-
ritaria.

El lenguaje es definitivamente un determi-
nante de la calidad de vida de los individuos que
facilita el acceso a la informacion y por ende la
participacion activa en la vida social.

Un ejemplo de ésto lo encontramos en este
estudio donde el primer grupo, el de las personas
con limitacion visual, puede integrarse graciasa
que comparte un lenguaje y puede comunicarse
con su familiar, su grupo local y su comunidad,
conformando asi grupos y organizaciones en
pro del mejoramiento de su calidad de vida.

El segundo grupo, constituido por las perso-
nas sordas, no comparte el mismo cédigo de
comunicacion de la sociedad mayoritariay que-
da automaticamente excluido. Al no manejar el
mismo lenguaje, no accede a la informacion y
por ende no participa —de ninguna manera—con
el entorno cultural. Adicionalmente, no puede
organizarse facilmente para lograr propositos
comunes que le brinden mejores condiciones de
vida.

- Las personas sordas no tienen acceso direc-
to a los medios masivos de comunicacion, dada
su limitacién. Esto hace necesario fomentar el
consumo del medio televisivo, de manera tal que
sirva de “interface” para acercarlos al consumo
de otros medios de comunicacion. Al respecto,
la primera tarea es fortalecer la comunicacion e
interaccion de las personas sordas con las oyen-
tes y viceversa. Gracias a la promulgacion de la
Ley 324 de 1996, que reconoce el Lenguaje de
Sefias como lengua oficial de las personas sor-
das, este propésito serd materializado. Un pri-
mer y definitivo paso tiene que ver con la promo-
cion, divulgacion, aceptacion y uso de esta len-
gua por parte de la poblacién civil.

- La limitacién visual no aisla a la persona
ciega, sino que la impulsa a consumir €l mayor
volumen de informacién para desenvolverse de
manera igual al resto de las personas videntes.
En este sentido las necesidades mas urgentes de
las personas con limitacion visual, ademas de la
sensibilizaciéon de la sociedad hacia la
discapacidad, lo constituyen los requerimientos
tecnoldgicos. Las ayudas técnicas favorecen y
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tecnologicas significativamente el acceso de
estas personas a los medios masivos de comu-
nicacion.

- Los medios de comunicacién conocen muy
poco acerca del tema de la discapacidad. Es
urgente disefiar estrategias para llegar a ellos,
reconociendo sus légicas de produccién y fun-
cionamiento.

- A partir de este estudio, resulta sugestivo
indagar por otros aspectos que quedaron por
fuera de esta propuesta, pero que deben ser
estudiados con urgencia, tales como el trata-
miento del tema de la discapacidad en los me-
dios, las caracteristicas de los productos
mediaticos para discapacitados y la formacién
de los comunicadores sociales en este tema.

Finalmente, se presenta una propuesta de
Lineamientos de trabajo que conduzcan a
politicas de comunicacién. Algunos de ellos
han sido promovidos éxitosamente en otros
paises.

Como se puede constatar por expertos en el
tema de politicas, éstas no pueden surgir de un
solo sector involucrado, sino que deben ser
construidas conjuntamente por los distintos
actores. Lo que si debe quedar claro es que el
Estado es el ente obligado a convocar este tipo
detareas, con el propositode liderar movimien-
tos que propendan por el cumplimiento de lo
contemplado en la Constitucion colombiana.

Lineamientos generales de orientacion
de politicas de comunicacion

1. Los medios de comunicacién deben ser un
motor de cambio de la percepcion de la
discapacidad por parte del piblico.

2. En los medios, se debe presentar a las
personas con limitacién visual y auditiva en
una variedad de situaciones sociales cotidia-
nas: en la casa, en el trabajo, en sus ratos
de esparcimiento, enfatizando su diferencia
s6lo cuando sea estrictamente necesario. Se
deben mostrar las similitudes entre los
discapacitados y el resto de la sociedad; y no
afianzar las distancias y diferencias. Nihéroes
ni villanos.

3. Se requiere la creacién de servicios es-
peciales como intérpretes 0 acompafiantes que
hagan accesibles todos los espacios de la vida
publica para los discapacitados visuales y
auditivosy les permita interactuar efectivamen-
te con el entorno.

4. Se debe reconocer y admitir de manera
natural la diferencia. El asunto es hacer familiar
loespecial de la discapacidad y reducir la distan-
cia social entre estos dos grupos. Mediante la
realizacion de programas especiales (novelas,
programas de opinién, programas artisticos) o
materiales informativos que intenten superar la
ignorancia o lo desconocido de la discapacidad.

5. En los medios el humor puede ser introdu-
cido siempre que promueva la reduccién de las
distancias y no falte a la dignidad de las personas
ciegas o sordas.

6. Debe promoverse una cultura de respeto y
tolerancia hacia la discapacidad, mediante cam-
panas de educacién masiva que derrumben mi-
tos y temores alrededor de ésta.

7. Se deben incluir a las personas con
discapacidad como parte del equipo de trabaja-
dores de los medios de comunicacion, por sus
méritos propios.

8. Permitir la vigilancia y cooperacion entre
los productores de los medios y las organizacio-
nes de ciegos y sordos, en lo relacionado con el
manejo de los “personajes” de dramatizados,
novelasy seriados, que involucren estas temati-
cas. Sin querer establecer censura, se debe pro-
pender porque los imaginarios que circulen en
los medios promuevan la integracién de los
discapacitados a la sociedad, asi como el respeto
y el manejo realistico de su discapacidad. La
mirada caritativa debe reemplazarse por aquella
que enfatiza en los derechos y deberes de estas
personas.

9.El manejo lexical y los términos utilizados
parareferirse alas personas con limitacién visual
y auditiva debe ser acordada con las organiza-
ciones, acorde con los desarrollos y compren-
siones biopsicosociales de los mismos. Algunos
términos son reduccionistas, paternalistas o
biologicistas, € impiden la real integracién de
estas personas a los espacios de la vida social
colectiva. Se hace necesariala vinculacién de las
organizaciones a los procesos de produccion de
los medios.

10. Se debe propender porque todas las infor-
maciones de interés publico que circulan en los
medios contengan comentarios relacionados con
la accesibilidad de las personas discapacitadas.
De esta manera se fomenta en la opinién piblica
y en el sector publicitario y de mercadeo la
necesidad de pensar constantemente en las si-
tuaciones particulares de las personas con limi-
tacion visual y auditiva.

11. Se deben buscar estrategias efectivas
para fomentar el consumo de medios de comu-
nicacién por parte de las personas con
discapacidad, ya que éstos son una herramienta
necesaria en los procesos de socializacién e
integracion.

12. Se deben realizar talleres sobre produc-
cién de medios, en los que participen represen-
tantes de las organizaciones de discapacitados,
los cuales puedan posteriormente participar en
el diseiio y ejecucién de productos comuni-
cativos.

13. Se debe fomentar la industria editorial en
Braille, mediante medidas legales que favorez-
can la impresién masiva de texto de interés
basico.

14. Se debe promover el disefio, produccion
y comercializacion de software especializado
que facilite el acceso de las personas ciegas y las
personas sordas a los medios, tales como los
analizadores de texto y los reconocedores de
VOZ.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Presidente del Instituto de Seguros Socia-
les, doctor Carlos Wolf Isaza.

Palabras del sefior Presidente de Seguros
Sociales, doctor Carlos Wolf Isaza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabras el sefior Presidente del Instituto
de Seguros Sociales, doctor Carlos Wolf Isaza:

Muchas gracias sefiora Presidenta, a los Se-
nadores citantes, al doctor Clopatofsky, al doc-
tor Vanegas Montoya y a los demds integrantes
del Senado de la Repiiblica que estan hoy pre-
sentes, y que nos permiten poner de presente las
tareas que el Instituto ha venido realizando en
respaldo a los discapacitados. Como es apenas
natural una entidad como el Seguro Social cum-
ple una tarea de gran alcance en respaldo a la
poblacién discapacitada en multiples frentes, y
déjenme resaltar uno de ellos: el Instituto es un
importante empleador de los discapacitados, los
ciegos, los sordomudos, y otras personas, que
tienen incapacidades importantes son hoy en
dia, para orgullo de la institucion, parte de
nuestra fuerzalaboral y una parte muy destacada
de esa fuerza laboral, los mejores digitadores
que tiene la institucién son sordomudos, y los
ciegos cumplen una tarea muy importante en las
salas o los cuartos oscuros en donde se revelan
las peliculas de rayos X, pero no solamente en
este frente sino que también tenemos un perso-
nal de ciegos que en otras areas se destaca como
un personal muy comprometido con la institu-
cién, por eso hoy quiero decir que el Seguro
Social que ocupa 40.000 personas trabajadoras
entodo el pais, nosolamente en el drea asistencial
sino en el drea administrativa se compromete y
se quiere comprometer cada vez més con la
posibilidad de ofrecer a los discapacitados, no
s6lo lo que es su rehabilitacién fisica sino sobre
todo la oportunidad de ser personas ftiles, per-
sonas que le sirven a lacomunidad, personas que
se realizan plenamente a través de su trabajo,
estamos cumpliendo con lo que son nuestras
obligacionesde la Ley 100, yael doctor Angarita
Baracaldo lo senalaba con mucha oportunidad,
la Ley 100 fue muy importante para todo el
proceso de salud que hoy tenemos en Colombia,
con las limitaciones que se puedan presentar,
hoy en dia se atienden a través del Instituto un
nimero muy significativo de personas, tenemos
cerca de seis millones de afiliados y cerca de
otros seis millones de beneficiarios que antes no
tenian un cubrimiento de salud como €l que
ofrece la ley, esto en el régimen contributivo,
porque en el régimen subsidiado hay cerca de
otros seis millones de personas que tienen dere-
choalaatenciénensalud, y estamos hablando ya
de una poblacién cercana a los 18 millones que
tienen cubrimiento en salud, en ambos regime-
nes: en el régimen subsidiado y el régimen con-
tributivo y no habia existidoen el pais unanorma
con tanta trascendencia en materia del cubri-
miento de lasalud, y esto esbien importante para
los discapacitados porque un discapacitado no
solamente es una persona que tiene frente a siel
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tema de su rehabilitaciénsino todo el resto de su
salud, como mantener el resto de su organismo
funcionando adecuadamente, y como resolver
los problemas que también a €l se le pueden
presentar en todas las actividades fisicas, el
seguro que tiene el Instituto en este momento es
un seguro de un amplisimo beneficio para todos
los afiliados del Instituto y para sus beneficiarios
porque estamos atendiendo 1.200 procedimien-
tos quirtirgicos por encima del plan obligatorio
de salud y estamos atendiendo mas de 1.000
examenes de laboratorigs también por encima
del planobligatorio y un significativonimerode
medicamentos que supera los 250 por encima de
ese plan, esto quiere decir senores Senadores,
que el Instituto estd hoy en dia. ofreciendo a
cerca de 12 millones de personas, sus afiliados y
beneficiarios, un seguroe que indudablemente
supera con creces todo lo que es el plan obliga-
torio y eso es importante para todas las perso-
nas, y esmuy importante para los discapacitados,
porque dentro de todas las actividades que cubre
el Instituto estd un nimero muy significativo de
aquellas que competen ala rehabilitacion de los
discapacitados.

Hoy en dia hay programas dentro de la insti-
tucién que permiten por supuesto atender los
primeros periodos de 1a discapacidad, cuando se
tienen accidentes o cuando se tienen situaciones
imprevistas que llevan a la persona sana o a la
persona que esta en pleqo dominio de sus capa-
cidades a una situacién de incapacidad, el Insti-
tuto tiene profesionales especializados en todas
las areas: médicos, siquiatras, sicdlogos,
fisoterapeutas, y muchis otras personas que
estan al servicio de esos discapacitados para
ayudarle en su proceso\ de recuperacion, para
darle el apoyo que esas personas necesitan, para
suministrarles los implementos que se requie-
ren, 16gicamente dentrode un esquema ordena-
do para evitar que se présenten abusos o que se
presenten consumos de prétesis que no sean las
necesarias o las indicadas paralos discapacitados,
en los casos de aquellos que la necesitan. Y
estamos preparandonosmuy seriamente para el
desarrollo de la nuevaley, de 1a361, que es para
nosotros, del afio 97, ql'ile €s para nosotros una
ley de una gran importancia, porque en el Insti-
tuto sabemos que una persona discapacitada es
una persona que requie:te una atencion perma-
nente y una atencion especializada. Hemos he-
chorecientemente, y este esfuerzo y este trabajo
hemos tenido la fortunalde hacerlo en la compa-
fifa del Senador Clopatpfsky, hemos hecho un
contacto con el Institutp que en Cuba adelanta
un trabajo encomiablejen la recuperacion de
personas que han tenidojaccidentes y que hoy en
dia son personas parapl§jicas, muchos de nues-
tros compatriotas han visitado el Cisem, que es
el Instituto de Recuperacién en Cuba, donde un
grupo muy especializadb de médicos y de perso-
nas que han estudiado el tema, han logrado lo
que podriamos consid*rar, en muchos casos,
verdaderos milagros, cuando visitamos este cen-
tro recientemente nos encontramos compatrio-

|

tas que habian salido del pais y se habian puesto
en manos de los especialistas cubanos, en condi-
ciones de incapacidad total y hoy en dia han
logrado niveles de recuperacién admirables,
muchos de ellos empiezan a dar sus primeros
pasos, muchos de ellos han avanzado en su
recuperacion y muchos de ellos estan siendo
sometidos a estudios cuidadosos para darles una
nueva oportunidad. Bueno, con el Instituto cu-
bano, con el Centro de Recuperacion hemos
adelantado conversaciones muy serias, y tene-
mos en nuestras manos el texto de o que serad un
convenio que nos permitird remitir a aquellas
personas que tienen incapacidad en nuestro
medio, que previamente evaluadas por nuestros
especialistas estan en condiciones de tener un
tratamiento que los favorezca en este centro
cubano. Nosotros no pretendemos sustituir en
manera alguna todo lo que han avanzado los
médicos y los especialistas de Cuba en el campo
de la rehabilitacion, pero si pretendemos hacer
un proceso que sea un verdadero apoyo a los
discapacitados, en el primer periodo, que es un
periodo muy dificil para que la evaluacion nos
permita realmente tener un criterio cierto sobre
la conveniencia del tratamiento, pondriamos
l6gicamente con el Instituto cubriendo los cos-
tos de esa rehabilitacion en manos del centro
cubano, aquellas personas que tengan cualquier
posibilidad de rehabilitacion y nos encargaria-
mos de un seguimiento del tratamiento. Esto
para nosotros significa que el centro de rehabi-
litacién en Cuba preparara a nuestro personal, lo
entrenara para que nuestros médicos y nuestros
especialistas estén en condiciones de hacer la
evaluacién preliminar, y estamos haciendo com-
pra de equipos de diagndstico para enfermeda-
des neuroldgicas que son equipos desarrollados
por los especialistas en Cuba, equipos particu-
larmente ttiles para la deteccion de toda posibi-
lidad de recuperacion que exista en esas perso-
nas, y esto es una noticia que yo creo bien
importante para los discapacitados en nuestro
medio, para aquellas personas que de un mo-
mento a otro y por una circunstancia de la suerte
o de la vida se ven prvados del uso de todas sus
facultades. Este programa lo estamos adelan-
tando con toda la celeridad, nosotros esperamos
que antes de un mes tendriamos firmado este
convenio perfeccionado, este convenio, y que
un grupo de especialistas nuestros estarian via-
jando a Cuba y que un grupo de especialistas
estarian viniendo a Colombia para hacer el en-
trenamiento de nuestros profesionales. Y desde
ahora mismo, sin ninguna interrupcion por su-
puesto, aquellas personas que segln nuestros
médicos estén en condiciones de recibir el bene-
ficio del apoyo de los especialistas cubanos,
pues tendrén el respaldo del Instituto para que
puedan ir al Centro, al Cirem para que puedan
recibir una atencidn, alld, adecuada y para que
puedan iniciar su proceso de rehabilitacion. Esto
es un proyecto que indudablemente tendra un
alcance enorme, porque nosotros queremos ex-
tender todo lo que es el respaldo a los
discapacitados para que centros colombianos,

como las universidades que tienen grupos de
especialistas, y que tienen vinculacion con el
tema, como el caso particular de la Universidad
de la Sabana acid en Bogoti, el caso de la
Universidad Nacional, entidades como €l centro
de rehabilitacién que existe en Medellin desde
tiempo atras, puedan especializarse y puedan
beneficiarse de todos los adelantos cientificos
paralarecuperacién de los discapacitados. Igual-
mente, nosotros queremos en materia y el desa-
rrollo de la Ley 361 del 97, en un corto plazo
desarrollar una red de servicios de medicina
fisica y de rehabilitacion, basindonos en los
niveles de complejidad definidos por el plan
obligatorio de salud. Queremos, ademais, a tra-
vés de nuestra aseguradora de riesgos profesio-
nales que en la actualidad presta un apoyo muy
significativo a todos los discapacitados, ampliar
nuestras especialidades, nuestros apoyos a to-
das esas personas que tienen limitaciones. Hay
un punto muy importante cuando se habla de
discapacidad, y es lo referente a la prevencion,
sobre todo cuando se trata de accidentes de
trabajo, una aseguradora de riesgos profesiona-
les, una ARP, no puede limitarse a ser simple-
mente unaentidad que cubre el seguro cuando se
presenta el accidente, por excelencianos intere-
sa que en materia de riesgos profesionales, de
riesgos inherentes a las actividades de trabajo,
haya mucho cuidado en todos los aspectos pre-
ventivos, no nos interesa tanto tener una persona
con una incapacidad, una persona que haya
perdido sus ojos, o que haya perdido sus oidos,
o0 que haya perdido sus miembros, nos interesa
que hayan personas que se conserven sanas, y
por eso nuestra aseguradora de riesgos profe-
sionales ha venido haciendo una inversion signi-
ficativaen todo lo que es la definicion de manua-
les, y la preparacion de manuales que permitan
prevenir los accidentes de trabajo, y en eso
queremos desarrollar una actividad cada vez
mas intensa; fijense que la discapacidad tiene
muy diferentes origenes, pero una discapacidad
que pueda ser prevenida debe manejarse de
acuerdo con las posibilidades de prevencion que
se tenga, uno no puede prevenir un accidente
automovilistico, uno no puede prevenir un pro-
blema congénito, pero uno si puede prevenir los
accidentes de trabajo, en muchisimos casos, y
por eso nosotros estamos trabajando intensa-
mente para que en ese campo sea cada vez mas
intensa la labor del Instituto.

Yo no quisiera extenderme mas, quiero repe-
tir, lo que ya el Senador Clopatofsky y segura-
mente lamayoria de los Senadores aca presentes
conocen y muy jbuena parte de la opinion pibli-
ca, que el Instituto del Seguro Social es hoy en
dia la institucién que mejores oportunidades de
respaldo ofrece a los discapacitados, y que el
compromiso de la institucién con lanuevaley,y
el compromiso de la institucion con todas aque-
llas personas que por cualquier razon tienen una
discapacidad, es un compromiso definitivo, no
estamos simplemente haciendo anuncios de lo
que puede ser el trabajo del Instituto en benefi-
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cio de los ciegos o de los sordomudos o de las
personas parapléjicas o de cualquier persona
que tenga otro tipo de incapacidad, es una
muestra real de lo que la institucion ha hecho,
hoy no estan presentes los ciegos con quienes yo
tengo tanto afecto y tanta relacidn, ellos saben
muy bien el compromiso que el Instituto tiene,
los sordomudos saben muy bien €l compromiso
que el Instituto tiene con ellos, hasta donde el
Seguro Social, y en la presente administracién
hemos querido comprometernos con ellos deci-
didamente, y esto que hemos hecho ahora con
los cubanos, con el Cirem y lo que vi.mos hacer
hacia el futuro mostrara todo lo que la institu-
cion quiere poner al servicio de lacomunidad en
materia de la recuperacion de esos hombres y
mujeres que para nosotros son tan importantes,
definitivamente en este campo, sefiores Senado-
res, definitivamente en el campo de la recupera-
cion de los discapacitados el Instituto muestra
por qué razon existe, por qué razén es importan-
te que el Instituto se mantenga y se fortalezca,
por qué razdn el Seguro Social es y serd hacia el
futuro la entidad con mayor proyeccién en el
campo social. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos
Armando Garcia Orjuela:

Gracias sefiora Presidenta, quisiera hacerle
tres preguntas al doctor Carlos Wolf, que ha
tocado temas importantisimos en cuanto a los
discapacitados, y que yo pienso que el Seguro
Social que es una de las instituciones mas pode-
rosas, mas organizadas y quien puede tener la
capacidad administrativa gerencial, para darles
unas indicaciones de politica de Estado, porque
tiene estadisticas, maneja volimenes y légica-
mente que tiene toda esta capacidad logistica y
mis preguntas concretas son las siguientes, doc-
tor Wolf:

— (Cudl es el indice y qué nimero de
discapacitados nuevos dentro de la masa laboral
ala que tiene acceso el Seguro Social, se presen-
tan en el pais? Esta cifra es muy importante
porque yo creo que Colombia es uno de los
paises que cada aio tiene nuevos discapacitados
no solamente por accidentes laborales, sino por
tardanza en el diagnéstico de algunos manejos
de enfermedades previsibles, y otra parte por
complicaciones en el retardo de algunos trata-
mientos, cuando los pacientes deambulan en la
periferia del pais; pero ademdas también usted
podria indicarnos como Instituto, alguna politi-
ca de Estado en la prevencién de eso que usted
dijo que no era previsible, pero que si es posible
en los accidentes de transito que nos dejan un
gran nimero de discapacitados, si nosotros su-
masemos los parapléjicos, las monoplejias, las
tetraplejias, todo este tipo de accidentes a veces
previsibles, nuevos, el volumen nos puede asus-
tar, usted debe tener las cifras.

La segunda pregunta es: ;Cuanto significa
para la institucién en materia de costos, no
solamente el tratamiento sino las horas dejadas
de laborar, sino la media pensién, la pension

total o la incapacidad definitiva, etc., dependien-
do de la edad de los pacientes? Un paciente
parapléjico de 25 afnos, son cuarenta o cincuenta
anos a cargo de la sociedad por una enfermedad,
previsible, por un diagndstico inoportuno, por
un tratamiento errado, por un accidente de tran-
sito, por un abuso en €l alcohol, etc. Yo tengo la
idea de que Colombia es uno de los mas altos
indices de accidentalidad, no solamente enries-
gos profesionales o en accidentes de trabajo sino
enconvivencia ciudadana; el otro dia que estuve
comparando el niimero de vehiculos en un pais
europeo con el nimero de vehiculos en Colom-
bia, nosotros teniamos unos porcentajes. Y lo
Gltimo era, ;qué recomendaciones podriamos
que el Instituto, ustedes, que estan trabajando en
ese campo de la prevencion y a través de riesgos
profesionales de la aseguradora hacerle a una
politica de Estado? Me parece que este es un
compromiso de todos, gracias, sefiora Presiden-
ta, y gracias doctor Wolf, y lo felicito por este
enfoque nuevo que usted esta haciendo hacia la
rehabilitacién de los pacientes discapacitados
desde el punto de vista neurolégico.

Recobra el uso de la palabra el sefor
Presidente de los Seguros Sociales, doctor
Carlos Wolf Isaza:

SiSenador Garcia, yo hubiera querido haber-
me venido con todas las herramientas estadisti-
cas y poder hoy responderle con todo detalle
sobre los indices a los que usted se refiere, no
tenfamos en el cuestionario esto y por esohoy no
lo tengo presente y no voy a hacer alarde aqui de
conocimientos que no tengo disponibles, pero
déjeme que le diga lo siguiente: nosotros esta-
mos, trabajando en el Instituto sin exclusiones
que es un punto bien importante que lo sepan las
personas que tienen discapacidades, en el Insti-
tuto no existen preexistencias y €so es un punto
bien importante, o sea, cuando una persona que
tiene una discapacidad estd vinculado a la insti-
tucién como afiliado o como beneficiario noso-
tros estamos atendiendo a todas esas personas
en sus necesidades y en su proceso de recupera-
cion sin ponerles condiciones, y esa es una
caracteristica que distingue al Instituto de Segu-
ros Sociales como EPS, posiblemente de otras
instituciones que prestan o que aseguran a per-
sonas en materia de la salud y yo creo que eso
hace que los colombianos hayan preferido de-
finitivamente el Seguro Social por encima de
cualquier otra EPS. Nos anunciaron con el adve-
nimiento de la Ley 100 que como el Seguro
atiende a tantos afiliados ibamos a tener una
desbandada, pero resulta que como el Instituto
en sus posibilidades de atencién no discrimina,
en lugar de tener una desbandada hemos tenido
un gran nimero de afiliados y hoy en dia como
EPS el Seguro Social se consolida como la
entidad més fuerte, entonces yo puedo decirle,
no el indice que usted me pregunta pero si puedo
decirle que atodas aquellas personas afiliadas al
Instituto o beneficiarias del Instituto que tienen
discapacidades se les atiende, o porque tienen la
discapacidad siendo afiliado o porque llegan al

Instituto con esa discapacidad, y eso yo creo que
es la mejor noticia para cualquier discapacitado
que en la entidad se va a trabajar o con el ciego
o con el sordomudo o con el parapléjico con
todos los elementos que tiene la entidad.

Hay un punto que no mencioné en mi inter-
vencidn, pero déjeme decirle, cuando visitamos
a Cuba nos encontramos que los médicos cuba-
nos han venido trabajando desde tiempo atrds en
algunos equipos que les permiten detectar desde
muy temprano lasordera en los nifios, cuando un
nifio tiene un problema de sordera y no se le
detecta oportunamente, ese problema va a signi-
ficar unalimitacién en todo lo que es el lenguaje
y en todo lo que es su desarrollo cerebral, pero
si es detectado oportunamente la sordera se
puede trabajar y corregir el defecto en muchos
de esos ninos, bueno, nosotros estaibamos ad-
quiriendo los equipos que nos van a permitir
detectar en los nifios antes de su primer ano de
vida, y ojald en el primer semestre, la sordera de
una manera temprana para corregir ese defecto,
eso es prevencion, y estamos trabajando en
todos los elementos de prevencion dentro de
nuestra ARP; el afio pasado el Instituto contrat6
y esto posiblemente la opinién piblicanolo sabe
endetalle, contratamos una cifra cercana a 10.000
millones de pesos con entidades especializadas
en riesgos profesionales para tener manuales
que nos permitan prevenir accidentes de trabajo,
y hoy en dia el cimulo de informacién académi-
ca que el Instituto tiene para que en muchisimos
frentes de trabajo los empleadores tomen las
medidas que les permitan mantener a sus traba-
jadores libres de accidentes es verdaderamente
destacado en el Instituto.

Eldebate piblico con algunas de las asegura-
doras de riesgos profesionaleses: ;Por qué se les
obliga a invertir en prevencién?, bueno se obliga
onoseobliga, esunadirecciéndelaLey 100 que
es importante invertir en prevencion porque no
nos interesa pagarle a una viuda el accidente de
su marido o a una familia simplemente pagarle
una pensién con un trabajador discapacitado,
nos interesa que no exista ese discapacitado.
Ahora, yo creo Senador y para todos los presen-
tes, yo creo que en materia de prevencion en
nuestras carreteras para los accidentes todavia
tenemos muchisimo qué hacer y ustedes no, es a
mi a quien le corresponde el tema, el sefior
Ministro encargado del Ministerio del Trans-
porte, lo hubiera podido contestar mejor, nues-
tras carreteras son realmente unos lugares pro-
picios para toda clase de accidentes y tendremos
que hacer en materia de educacion, también, una
tarea para que las personas, hombres y mujeres,
no conduzcan embriagados porque estan real-
mente con una altisima probabilidad jugando
con su vida y no solamente con su vida, corrien-
do el riesgo de ser discapacitados y no siempre
es posible recuperar un discapacitado, hemos
dicho, que los cientificos cubanos han recupera-
do a muchas personas, pero muchos otros no
pueden ser recuperados y después de que se
tiene un accidente es posible que nunca sea de
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nuevo una posibilidad o un logro recuperar
todos los sentidos, yo no le puedo, repito, darle
todas las cifras y no voy a hacer ese alarde pero
si creo que con estas aclaraciones espero haber
contestado muy buena |parte las inquietudes
suyas que son muy pertinentes.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Samuel
Moreno Rojas:

Gracias sefora Presidenta, doctor Wolf, cuan-
do nosotros en la legislatura pasada estabamos
debatiendo lo que hoy es la Ley 100 del 93,
establecimos precisamente la posibilidad que el
sector privado a través de las EPS privadas
pudiera competir en igualdad de circunstancias
con la EPS del Seguro Sacial, tres afios después,
cuatro casi ya de la implementacién de la Ley
100, pues el tiempo afortunadamente nos dio la
razén en el sentido de que a través de una libre
competencia entre el sector piblico y el sector
privado el gran beneficiario iba a ser, el gran
beneficiado, iba ser el usuario, tengo una duda,
yo la verdad celebro este debate en buena hora
convocado, desafortunadamente se tuvo que
aplazar en varias ocasiones; porque cualquier
labor, cualquier gestion, cualquier obra que se
haga por parte de las entidades del Estado, y
especialmente a través del Seguro Social en
beneficio de la poblacion discapacitada de Co-
lombiaesbienvenidoy yo creo que lo que hemos
sacado en conclusién es que hay un muy especial
interés por parte del Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Transporte, el Ministerio del
Trabajo, Ministerio de Salud y especialmente
del Seguro Social de seguir prestando esos
servicios especiales, permanentes, constantes,
como usted mismo lo aice, a esa poblacion
discapacitada.

Yo voy a hacer refereéncia no a un tema que
hay en el cuestionario pero que vale la pena para
nosotros los mismos del Congreso y especial-
mente para los colombianos para que se aclare
un tema que fue controversia la semana pasada
y es el tema que el Estado colombiano se esta
gastando las reservas pensionales del Seguro
Social, yo creo que esteles el escenario, doctor
Wolf, usted lo dice a través de una carta publi-
cada a través de los medios de comunicacion,
pero a veces los periédicos, pues, no tienen esa
circulacion tan importante para que le llegue no
solamente a los 10 u 11 millones de personas
afiliadas al Seguro Social, sino también para que
usted nos explique aqui qué hay de verdad en
€so, €s eso una campaia soterrada de querer
siempre en un régimen de libre competencia
desprestigiado, decir que el Seguro se va a
quebrar, o que el Estado esté en esta época de
déficit y de recortes presupuestales cogiendo
unos dineros que son practicamente con lo que
se van a constituir las pensiones de los pensiona-
dos el dia de mafana por parte del Seguro
Social, yo quiero que usted nos haga un poco, no
tiene que ver especificamente con este tema,
pero sé que es un tema fundamental en su
administracién y por consiguiente es un tema

que es fundamental para lo que es el futuro del
Seguro Social, que usted nos explique por me-
dio de Seinial Colombia nos explique al pais, cual
es la verdad de las reservas pensionales y sies o
no cierto que el Estado colombiano, el Gobierno
colombiano le esta echando mano a esos recur-
sos precisamente utilizando esos recursos para
tapar un poco el déficit fiscal por el cual esta
atravesando. Gracias sefiora Presidenta.

Recobra el uso de la palabra el senor
Presidente de los Seguros Sociales, doctor
Carlos Wolf Isaza:

Yo le agradezco mucho al Senador Samuel
Moreno que me permita referirme a este tema,
no pensé que en un escenario tan importante
como éste y ante el pais entero, tuviera hoy la
oportunidad de referirme a este tema, y €s que
Senador usted ha dicho muy bien, a veces no
todos los medios circulan en todos los ambien-
tes, pero cuando circulan hacen mucho daio,
cuando la informacién no es completa, permi-
tanme y con esto respondo algo que me qued6
por decirle al doctor Garcia, el Instituto no tiene
limite en el gasto con los discapacitados, ;y por
qué el Seguro Social no tiene que andar mirando

qué pasa con el balance propio y hasta qué punto

tenemos que limitar nuestra atencion a los afilia-
dos, reconocerles el seguro que han tomado?;
porque el Seguro Social es una entidad que se
basoé y sigue basada en el concepto de la solida-
ridad, y el concepto de la solidaridad es funda-
mental para la seguridad social. Yo entiendo
muy bien que cuando se estructuré la Ley 100 y
se dio paso a un nuevo concepto, a un concepto
econdémico de la seguridad social, el pais no
queria ser ajeno a todo lo que es un movimiento
mundial en materia de seguridad social, pero se
resistié el Congreso y en esto en cabeza de
ustedes senores Senadores hago un reconoci-
miento a todos los Senadores y Representantes
del pais, se resistié a enterrar el concepto de
solidaridad como la base de la seguridad social,
y se optd por permitirle al Seguro Social que
coexistiera con las entidades privadas que en
materia de salud, de pensiones y de riesgos
profesionales atienden esos riesgos; han pasado
tres afios y como usted lo dice, hoy en dia el
balance es bien claro, el muerto que algunos
pensaron que iba a ser ¢l Seguro Social hoy en
dia demuestra que es una entidad con todas las
complejidades de una enorme demanda en sa-
lud, tenemos cerca de seis millones de afiliados
como yalo decia, como lo mencionaba el doctor
Angarita y cerca de seis millones de beneficia-
rios y todos los dias ese seguro social que
algunos pretenden mostrar como una entidad
que tiene limitaciones en la prestacion de servi-
ciosde salud tiene mas afiliados, y yo me pregun-
to: ;Serd que a los colombianos les gusta lo
malo? ;Seré que alos colombianos les gusta que
no haya medicamentos o haya demora en la
atencién en los centros de atencién ambulatoria?
Por supuesto que no, y debemos trabajar y
estamos trabajando para que el suministro de
medicamentos y para que la atencién en la

consultaexternaen el nivel mas elemental sealo
mas eficiente posible, pero todos los colombia-
nos si saben, porque el colombiano de tonto no
tiene nada, que cuando se trata de complicacio-
nes de mayor envergadura, el Seguro es una
Unica entidad que los cubre completamente, y
que cubre al afiliado y a sus beneficiarios, por
esonose hanidolosafiliados en materia de salud
oenel campo de salud no se han ido del Instituto,
siguen dentro del Instituto y por eso con 12
millones de personas, con un nimero de
aportantes tan grande, seis millones de afiliados
aportantes, nosotros podemos atender a nues-
tros discapacitados sin estar mirando cuanto es
el detalle del costo mismo de cada tratamiento,
pero déjeme entrar en el tema de las pensiones,
el tema de las pensiones tiene un fondo, el
sistema que tiene el Seguro Social que es un
sistema de prima media escalonada que fue
ideado por los europeos desde 50 anos atras
después de la segunda guerra mundial, y que fue
manejado por los actuarios de la Organizacion
Internacional del Trabajo, es unsistema segin el
cual las personas hacen aportes de acuerdo a sus
ingresos laborales y esos aportes les permiten
tener después de 20 afios una pensioén que les
permite retirarse todavia con una vida o con una
parte importante de su vida por delante para
disfrutar esa pension, ese sistema de prima me-
dia, que recoge unas reservas y esas reservas se
van invirtiendo de una manera apropiada para ir
pagando a los pensionados en €l momento en
que tienen derecho arecibir sumesada pensional,
esas reservas en el caso del Instituto, siempre
fueron unas reservas muy importantes y sinunca
se hubieran tocado por parte de los diferentes
gobiernos, hoy en dia el Instituto tendria reser-
vas superiores a los 60 billones de pesos, que
seria una cifra realmente descomunal. ;Qué ha
ocurrido? Que cuando se construyeron los hos-
pitales se cre6 el Fondo Nacional Hospitalario y
con las reservas del Instituto se crearon, se
construyeron os hospitales y también con las
reservas del Instituto se presté dinero a los
industriales a través de los bonos de valor cons-
tante; de manera que no fue el sistema de prima
media el que fracasé o el que tuvo problemas y
cuando llegaron las ondas de la reforma en
materiade seguridadsocial y el debate se hizoen
nuestro medio al Instituto se le dejé que siguiera
operando con su sistema de prima media y hoy
endia solamente tres afios después de operacién
de la Ley 100, tenemos reservas que en materia
de pensiones superan los tres y medio billones de
pesos y, tenemos no un menor nimero de afilia-
dos, tenemos un nimero de afiliados cercano a
los cuatro millones de personas; cuando empez6
la ley el Instituto tenia dos millones cuatrocien-
tos mil afiliados en pensiones, hoy en dia tene-
mos un nimero superior a cuatro millones de
afiliados; los célculos de algunos analistas que
predecian la muerte del Instituto mostraban que
después de que entraban en vigencia los fondos
privados de pensiones el Instituto iba a perder a
sus afiliados o iba a duras penas a mantener los
dos millones cuatrocientos mil afiliados que
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tenia en abril del ano 94, pues no ocurrié eso, y
el Instituto ha competido conla confianza de sus
afiliados y con la confianza de nuevos afiliados,
y en la actualidad no tenemos un sistema defici-
tario para el pago de las pensiones; en la actua-
lidad el Instituto puede pagar a sus pensionados
que son 350 mil, aproximadamente en el pais, y
les estamos pagando con rigurosa puntualidad
enlos primeros dias de cada mes, nuncaenlos 30
afios del sistema de pensiones del Instituto ha
habido demora alguna en el pago de los pensio-
nados y nunca existird una demora en el pago de
una pension por parte del Instituto, siempre se
cumplird a los pensionados conrigurosa puntua-
lidad, y yo no sé por qué algunos les molesta,
algunos medios de comunicacién les molesta
que el Instituto cuando hace su publicidad re-
cuerda que durante 30 anos le ha cumplido
rigurosamente a los pensionados, yo no creo que
haya absolutamente nada de malo y que sea
desleal en que el Instituto senale que esa es una
de sus caracteristicas. Pero déjeme que le diga
con mayor precision sobre su pregunta, noso-
tros hemos hecho célculos actuariales y noso-
tros podemos garantizar que el Instituto, ni en
este afio, ni el proximo, ni el afio 2000, ni el aflo
2005 va a tener un problema financiero, ni en el
ano 2010, esos son nuestros calculos con tasa de
rendimientos de las reservas absolutamente 16-
gicas y razonables, con un crecimiento de nues-
tros afiliados menor de lo que hemos tenido, de
manera que los que estdn diciendo hoy endiaque
el Instituto va a tener en el aiio 98, un inicio de
déficit o una pérdida de capacidad para el pago
de sus pensionados estan totalmente equivoca-
dos, y los que estdn diciendo que en el afio 2005
las reservas del Instituto se han acabado, estan
totalmente equivocados, nosotros hemos traba-
jado con toda seriedad internamente para poder
afirmar lo que estamos diciendo y yo hoy en dia
ante el pais y ante ustedes me comprometo con
losiguiente: hemos firmado conla Organizacion
Internacional del Trabajo, que es la entidad mas
seria que existe en el mundo un convenio para
que ellos realicen los calculos actuariales de los
pasivos del Instituto no solamente los pasivos
pensionales sino de los pasivos en salud, de los
pasivos en riesgos y de los pasivos laborales, y
yo me acogeré rigurosamente a lo que ese estu-
dio de la OIT nos diga, porque es muy distinto
que un grupo de actuarios internacionales, obje-
tivos que no tienen interés en que afirmar algoen
una direccion o en otra, nos digan el diagnostico
del Seguro Social en Colombia es éste. Somosla
primera entidad en América Latina que después
de la reforma nos sometemos a un estudio
actuarial de esa naturaleza hemos invitado a los
fondos privados de pensiones en Colombia aque
hagan parte de este estudio y todavia no tenemos
una respuesta ojala los fondos privados de pen-
siones en Colombia también se dejen estudiar
por la OIT y nos digan cudl es la fortaleza
econdmica hacia el futuro, porque no se nos
puede olvidar, para aquellos que en los medios
de comunicacién escriben editoriales contra el
Instituto, no se nos puede olvidar que si los

fondos privados de pensiones fracasan, el fraca-
so serd por cuenta del bolsillo de todos los
colombianos. ;

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Ricardo
Lozada Marquez:

Gracias senor Presidente, ustedes como se
metieron en lo de las reservas pensionales, que
no era tema para ahora y eso es algo muy
importante pues, yo quiero que me aclare algu-
nas cositas: jdonde estd la fortaleza de esas
reservas en ¢l Banco Central Hipotecario, enlos
bonos de valor constante en Upac, dénde tiene
el Seguro precisamente esas reservas?

Recobra la palabra el sefior Presidente de
los Seguros Sociales, doctor Carlos WolfIsaza:

ElInstituto tiene por ley la mayor parte de sus
reservas invertidas en titulo de 1a Nacion, titulos
que tienenriesgos y/o que tienen rentabilidad del
mercado, la Ley 100 estableci6é que cualquier
inversién de las reservas en titulos oficiales
deberian tener un rendimiento de mercado y por
esoel rendimiento de lasreservas del Institutoen
el dltimo aio ha sido tan significativo y hemos
pasado de un rendimiento de menos del 5% a un
rendimiento cercano al 10% y sabemos que ese
rendimiento no va hacer siempre igual, pero no
vamos a tener una inversion en el mercado que
nos rente con riesgos o mas de lo que nos esté
pagando la Nacion, ahora, y quiero ser muy
claro en lo siguiente, nosotros estamos cum-
pliendo rigurosamente la inversion que nos de-
termina la ley en materia de reservas pensionales,
y no estamos favoreciendo al Gobierno una
determinacién de la ley; las reservas deben
invertirse en titulos de la Nacion, con riesgos
cero, y con rentabilidad de mercado. Pero per-
mitame agregar lo siguiente: hay un punto de
filosofia que yo creo que cuando se discutid la
Ley 100 se tuvo muy en cuenta, en un sistema
como el sistema chileno en donde todo el ahorro
pensional se pone en manos de fondos privados,
ese ahorro pensional que es muy significativo,
seramanejado por empresarios privados y conel
criterio de empresarios privados, en Colombiala
ley y la decision del Congreso fue muy sabia al
permitir que coexistieran el sistema del Instituto
con los fondos privados de pensiones, el ahorro
pensional se distribuiré entre el Instituto y los
fondos privados de pensiones y el Instituto
tendra los recursos del ahorro pensional mane-
jados con un criterio colectivo, los fondos priva-
dos manejaran los recursos pensionales de acuer-
do con los criterios privados. Me parece que €s
mucho més sabio permitir que haya una decision
colectiva sobre el manejo de recursos tan impor-
tantes, por lo menos, en una parte significativa
de los mismos, a que esos recursos caigan en
manos de unos pocos grupos o de algunos
inversionistasy sean ellos los que determinen en
qué inversiones y en qué direcciones se mueven
los bonos. Me parece que hay un punto de
filosofia y por eso existiendo de por medio
recursos tan cuantiosos y todo un negocio de
grandes volimenes no es extrafio que desde uno

uotro frente se trate de pronosticar la muerte del
Instituto de Seguros Sociales, pero los resulta-
dos son muy distintos, mientras los fondos pri-
vados de pensiones en tres afios de vida estan
muy por debajo de lo que debia ser sumeta segiin
los estimativos que ellos tenian, el Instituto esta
muy encima de lo que eran sus metas, y hoy en
dia lo que le podemos decir a los pensionados y
a todos los que estan decidiendo sobre en qué
invertir y en qué colocar, en qué fondo o en qué
fondo lugar invertir los recursos de ahorro para
la pension, le podamos decir que en el Seguro
Social estdnbien invertidos que ahi han decidido
invertir cuatro millones de colombianos, que en
lugar de irse a los fondos privados de inversién
asf tengan rentabilidades muy altas.

Nunca el Instituto entrara en su periodo de
crisis porque el garante del Instituto es la Nacién
misma, de manera que pretender asustar a los
ahorradores diciéndoles que el Instituto se quie-
bra, que las reservas no van a ser suficientes, es
una tonteria, las reservas del Instituto no son
deficitarias, no van a ser deficitarias en el corto
plazo, no van a ser deficitarias en el mediano
plazo y ademas tiene garantias la Nacidn.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Si,no esPresidenta, brevemente en 30 segun-
dos yo sé que estamos cansados y el debate ha
sido largo, pero muy interesante, simplemente
para felicitar a los diferentes funcionarios que
han pasado por esta célula legislativa, felicitan-
do obviamente al Director del Seguro Social, de
verdad yo con €], nos hemos conocido par meses
muy coincidencialmente, tal vez en el trabajo
propio de la ley y es una persona honesta, una
persona trabajadora, una persona que ha hecho
y luchado al igual que su equipo de colaborado-
res, yo creo que una empresa como el Seguro
Social no solamente la hace el Presidente sino,
un equipo que esté tras de €l y que han sacado
adelante con todo ese equipo de politicas, por eso
es que en cabeza suya se le va a dar una gran
condecoracion al Presidente del Seguro Social, yo
creo que justamente rindiéndole ese homenaje de
trabajo y de gratitud de un pueblo colombiano que
encabeza €1, ha esperado las mejores cosas.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Omar
Florez Vélez:

Sefiora Presidenta, yo queria igualmente su-
mar mi voz de complacencia y gratitud a la ya
expresada por el honorable Senador Clopatofsky,
por los aportes de los funcionarios del Gobierno
y quisiera finalmente hacer ptiblico un mensaje
que le estaba comentando aqui al sefior Ministro
de Comunicaciones, y es en el sentido de que
dentro de las politicas que lleva el Ministerio de
Comunicaciones, se tengan en cuenta, progra-
mas de inversidon social en el caso de los sordos,
estuve dialogando con don Henry Mejia, que es
el Presidente de la Federaciéon Colombiana de
sordos, y de esto tiene conocimiento el doctor
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Carlos Castillo, Consejero Presidencial en asuntos
sociales, se dispone ya sefior Ministro de teléfonos
especiales para los sordos, qué bueno que bajo su
cartera, bajo este Gobierno, se le pudiese dar ese
avance tecnoldgico ala poblacién sorda colombia-
na, y finalmente sefiora Presidenta a ver si somete
a consideracién una proposicion que la anunci€ en
mi intervencion anterior en el sentido de que las
transmisiones de los debates del Senado de la
Repiiblica, a través de Sefial Colombia cuenten con
el servicio de intérprete para los sordos o de
cualquier otra ayuda e igualmente en el programa
institucional nuoestro, de Quérum para que se
utilice ese servicio a la poblacion sorda, nosotros
debemos dar ese ejemplo.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el seiior Ministro de Comuni-
caciones, doctor Saulo Arboleda:

No, quiero referirme ala propuesta del hono-
rable Senador Omar Flérez Vélez, a mi me
parece realmente muy oportuna, sé que ya
Telecom esta trabajando, buscando prestar ese
servicio a la poblacién sorda de Colombia, y
desde luego recibo con el mayor interés esta
iniciativa y la voy a promover entre no sélo el
Presidente de Telecom, sino entre las diferentes
empresas de telefonia local, porque me parece
que seria otra contribucién importante del Go-
bierno Nacional, en su politica social, brindar
este tipo de instrumentos que permitan por
teléfono, pues, recuperar algo de audicién a las
personas que hoy no ayen en Colombia, de
manera que tomé atenta nota. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefor Director de Inravision, doctor Edgar Pla-
zas Herrera. '

Palabras del seinor Director de Inravision,
doctor Edgar Plazas Her;rera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra al senor Director de Inravision,
doctor Edgar Plazas Herrera:

Seniora Presidente, senores Senadores
citantes, honorable Senado de la Republica,

sefior Ministro; yo simplemente quiero comple-
mentar tres puntos del sefior Ministro de Comu-
nicaciones, en cuanto a lo que Inravisién esta
realizando para los discapacitados, especial-
mente lo relacionado con aquellos que tienen
problemas auditivos, es asi como, a partir de la
nueva programacion de Sefial Colombia, y por
una sugerencia del Senador Clopatofsky, ya en
el horario de los sdbados de 6:30 a 7:00 de la
maiana, horario que pensamos ver si lo pode-
mos subir para aque tenga una mayor posibilidad
derecepcion dentro de ese grupo de televidentes
y dentro de los televidentes de Colombia, se
inicia por primera vez un programa dirigido
exclusivamente a los discapacitados, yo creo
que poco a poco vamos demostrando como el
Estado tiene que hacer lo posible para-que estas
personas que no cuentan con aquellas posibili-
dades que nos da la vida a todos puedan tener
por lo menos algo en sus mentes, y que piensen
en el Estado colombiano y que el Gobierno
colombiano si quiere contribuir con el mejora-
miento a la recreacion y distraccion de todas
estas personas; pero asi mismo se preguntaban:
(Qué esta haciendo Inravision fuera del primer
programa de discapacitados que se ha realiza-
do? Inravisién de acuerdo al proyecto en los
cuales estan incluidos: el Ministerio de Comu-
nicaciones, el Instituto Nacional para Sordos, la
Federacion Nacional de Sordos, la Comision
Nacional de Television y 1a Red de Solidaridad,
han elaborado el proyecto del closckcacion, que
es el texto escondido, ya para finales de este aio,
estaremos iniciando con los pregrabados en
unos once programas de Sefial Colombia, den-
tro de esos estan los dirigidos a la salud, los
dirigidos a los deportes, a los documentales
colombianos, a los periodisticos o de opinién y
asi mismo de distraccidn, yo creo que eraconve-
niente que mirdramos ya y tuviésemos una pro-
gramacién en la cual vamos a entrar en esa
primera etapa de desarrolio del proyecto que era

lo que realmente se estaba preguntando en el
cuestionario a la Direccion de Inravision, el
total de los recursos estan divididos en tres
etapas, uno por el costo de 65 mil délares, que
es el que vamos a utilizar este afio, con equi-
pos que tanto el Ministerio de Comunicacio-
nes como la Red de Solidaridad han dado los
recursos para traer esos equipos de Canada,
que es tal vez el pais que mas desarrollado
tiene este proyecto del texto escondido; el afio
entrante seguirdn los 190 mil do6lares, para un
total de 265 mil délares que va a costar el
proyecto total del texto escondido, espera-
mos que esto se pueda ir desarrollando de
acuerdo al programa que tenemos y, conside-
ramos que ya con los primeros esfuerzos que
harealizado Inravision, como es el de la santa
misa, y como es la transmisién del discurso del
Presidente de 1a Repiblica, también lo poda-
mos traer al Senado de la Republica, eso era
practicamente el complemento a lo que habia
expuesto el sefior Ministro de Comunicacio-
nes y el cuestionario con todos los datos
econdémicos lo recibi la honorable Mesa Di-
rectiva como también el honorable Senador
Clopatofsky. Mil gracias.

Siendo las 9:25 p.m., la Presidencialevantala
sesién y convoca para el proximo martes 10 de
junio de 1997, a las 3:00 p.m.

El Presidente,
LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO
El Primer Vicepresidente,
GUILLERMO OCAMPO OSPINA
La Segunda Vicepresidente,
MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA
El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA
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